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Voorwoord 
Daar is ie dan! Mijn stageverslag is nu eindelijk afgerond. Dat deze zin een beetje 

klinkt alsof het een erg langdurig proces was kloptwel. Net iets meer dan een jaar ben ik 
bezig geweest met het onderzoek in Suriname en vervolgens het uitwerken iii Nederland. 
Aangezien je ineen voorwoord bedankjes hoort uit te (Jelen wit ik hierbij wei de ziekte van 
de moderne tijd, Repetitive Strain Injury (RSI), bedanken voor het uitrekken van de 
periode waarin ik bezig geweest hen met dit onderzoek. Wat cynisch bedoeld natuurlijk, 
maar ergens toch wei oprecht. Het leren werken zonder computer heeft me wei inzicht 
gegeven in hoe veel te groot de rol van de computer in ons dagelijks bestaan en werk is 
geworden alsmede in hoe je ook wetenschap kan bedrijven zonder computer (net zoals 
Einstein deed zeg ik dan vaak). 

Behalve dat hebik ook echt genoten van de vele andere leer- en persoonlijk 
ervaringen die ik tijdens mijn onderzoek heb opgedaan. Hetwas in vele opzichten precies 
wat ik zocht. Een verbreding van inzichten, perspectieven enkijken watje met de 
Nederlandse kennis over integraal waterbeheer kan doen in het buitenland. Zo ben ik er 
achter gekomen dat de afstudeerspecialisatie Integtaal Waterbeheer in Wageningen toch 
wei heel erg.op de Nederlandse situatie is gericht en weinig houvast biedt in het 
buitenland. Ook al worden er in Wageningen steeds minder ontwikkelingswerkers 
opgeleid, met de toenemende vraag aan internationale stroomgebiedbestuurders zouden 
enige aanpassingenin het curriculum weldegelijk welkom zijn. Zeker als Wageningen 
echt zo internationaal wi! zijn als het pretendeert te zjjn. 
Ais laa15te wil ik hierbij dan toch wat mensen bedanken. Ten eerstedhr. Naipal voor zijn 
inspirerende leiding waar ik echt opgezweept van kon raken. Daarnaast ook kamergenoot 
Riad l\Jurmohammed, ook voor de gezelligheid buiten de werkplek. In Nickerie had ik 
nooit kunnen bereiken wat ik wilde zonder de hulp van meneer Karijo van het MCPl 
beheer en Poeran die me altijd ondersteunde."Ais laa15te wit ik mjjn vriendin Janneke nog 
heel erg bedanken voor de fijne gesprekken over mijn onderzoek en het doen van mijn 
afwas toen ik RSlhad. Bedankt allemaal! 
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Samenvatting 
. Het onderzoeksgebied in Noordwest Surina.me is historisch gezien en nu nog 

steeds het rijstdistrict van Suriname enis daamiee een belangrijke economische pijler 
voor het ontwikkelingsland. Naast het in cultuur g~brachte rijstareaal (zo'n 43.000 
hectare) bestaat het gebied verder nog uit een uitgestrekte estuarienekustzone en een 
nog gr~ter zwampachtig gebied naarhet zuiden. Beiden zijn belangrijke teen zelts . 
internationaal erkend) natuurgebieden. In de buurt van de rijstarealen heeft zich sinds de 
afschafflng van de slavernij een bevolking ontWikkeld van voornamelijk kleine rijstboeren 
die wonen in Iintbebouwing of in kleine woonkernen. Daarnaast is er nog een 
stadsbevolking in Nieuw Nickerie.Dit zijn in het kOltde verschillende gebruikersvan het 
water: de natuur; de landbouw en de bewoners. Aile drie maken aanspraak op hetzelfde 
water en hebben hun eigen eisen ten aanzien van tiet inrichten van het gebied. Tot op dit 
moment worden deze aanspraken nog niet geTntegreerd in een gezamenlijk beleid gericht 
op het tegemoetkomen aan de Wensen van aile partijen. Er ontstaan hierdoor veel 
confllcten en problemen. Daarom heb ik mezelf tot doel gesteld om te zoeken naar de 
mogelijkheden van een meer geintegreerde aanpak van het waterbeheer in Noordwest 
Suriname. , >~ •• 

Wat zijn deze problemen dan? De natuur als watergebruiker ondervindt
 
voornamelijk last van deaange.legde infrastrYcctuur ten behoeve van de irrigatie en
 
transport. Hiermee is de waterhuishouding veranderd van een door de natuurbepaalde
 
waterhuiShouding in een door de mens bepaalde waterhuishouding. Door het verdwijnen
 
van de natuurlijke dynamiek en de daardoor veranderde natuurlijke omstandigheden zijn
 
en worden veel planten en dieren bedreigd. Hierboven komt nog de belasting van de
 
natuur door landbouwchemicalien en land inpikken ten behoeve van de landbouw.
 

De landbouw als watergebruiker kampt voorhamelijk met het niet goed \ 
functioneren van de natteen droge infrastructiJur waardoor de waterbeheersing slecht 
magelijk is. Als gevolg hiervan daalt de productie eli winstgevendheid al sinds 1988. De 
verschiilende directe oorzaKen hiervan zijn uiteindelijk terug te voeren op de mentaliteit 
van de gebruikers van de drogeen natte infrastrud.uur. Door het gebrek aan 
betrokkenheid van de gebruikers ontstaat er een hoge mate van vernieling, verspilling en 

. gebrek' aan sociale controle. Dit wordt verder ooknog versterkt door het ontbreken van 
een prijs voor het gebruikte water. 

be bewoners als watergebruikers kampen eveneens met problemen door de 
steehte staat van de infrastruetuur. Dat uit zich in moeilijkheden met transport over de 
slechte wegen, gezondheidsrisico's door het niet doorstromen van de rioleringssloten en 
een gebrek aan schoon drinkwater. Ook hier speelt het gebrek aan sociale controle door 
de gerirtge betrokkenheid een grate roL Onwetendheid over en inzicht in de gevolgen van 
het eigen handelen van de bewoners speelt ockeen rol. Door het gebrek aan 
betatlngsdwang en de lage prijs voor het geleverge drinkwater is er een hoge mate van 
verspiJHhg. .. . 

;',i.'pe watergerelateerde instanties en wetgevirig spelen een belangrijke ral bij de 
bove,ngenoemde problemen voor de verschillendewatergebruikers. De wetgeving schiet 
echterop belangrijke punten tekort omdat die verouderd is, geen geld genereert en geen 
sanGtiemogelijkheden geeft tegen overtreders.06k de instanties zijn niet in staat om hun 
werkgcjed genoeg te doen te bate van de natuu(, randbouw en bewoner. De instanties· 
zijn vi3~.k niet in staat om goed te functioneren door gebrek aan geld, kader en materieel. 
Daarnaast wordt er niet goed samengewerkt en taken op elkaar afgestemd met grate 
ineffi~lenties en 50ms zelf tegenwerking als gevolg. De prob/emen voor de instanties zijn 
terugte voeren tot de mentaliteit van burger en bestuurder, de partijpolitiek en hettekor-t 
aan J9.ridisch kader. 

.. .. ~, ~ 

.
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Vanuit'de lessen uit het verieden, systeemmodellen van het heden, drijfkrachten, 
stuurvariabelen, opgestelde toekomstscenario's en de uitgangspunten van integraal 
waterbeheer is het mogelijk om tot een toekomstvisie voor het waterbeheer in Noordwest 
Suriname te komen, die een groot deel van deze probl~men lOU kunnen oplossen. Om dit 
doel te bereIken moeten verschillende maatregelen worden uitgevoerd: 

1. Verbeteririg van de waterbeheersingsstructuur. 
In de nieuwe structuur, waarin niet de verschillendeinstanties maar water het ordenend 
principe is,wordt de betrokkenheid van de burgers bi} de infrastructuur vergroot. Dit 
gebeurt dmv. het instellen van watergebruikersorganisaties (WGO) en de verbetering van 
de taakstelling van de andere dece'ntrale overheidsinstanties waar betrokkenen in zitting 
nemen. Door de taakstelling van de instanties te verdelen op basis van hydrologische 
eenheden ontstaat een logischere verdeling van de verantwoordelijkheden met een 
betere structuur om beheerstaken te kunnen coordineren. Ais randvoorwaarde moet 
hiervoor wei worden gesteld dat men met een "schone lei" kan beginnen en dat de 
plannen van de GAS voor rehabilitatie van de infrastructuur in de oude polders uit 1992 
wordt uitgevoerd. 

4. Aandacht voor ~jCholing en onderzoek 
Met de toegenomen inbreng van boeren en bewoners in het waterbeheer zal ook 

meer aandacht moeten komen voor hun relevante scholing. Voor de leden van de WGO 
en de andere regionaleorganenzouden er certificaatsopleidingen moeten.komen op het 
gebied van bestuursvaardigheden, ·administratie, communicatie en waterbeheersing. Er 
zou daarin tevens aandachtmoeten worden geschonken aan de samenhang van 
elementen en oorzaak/gevolg relaties. Verder zou er meer aandacht moeten komen voor 
landbouwkundig onderzoek, bijvoorbeeld door de universiteit van Suriname 
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"Len dag ,uit het leven van " 

.' 

Het is een mooie ochtend in November als Rashied bezig is met het werken op zijn 
kleine stukje land in de Longmay polder.. De kl~ine regentijd is net weer begonnen dus nu 
is het ideale moment ornin te,;zaaien. Het wordt wei weer spannend. Met de opbr~ngst 

van de vorige cogst was hij financieel al weer niet uitgekomen. netalsde afgelopen 
jaren. Het verbouwen van rijstJljkt wei op gokken' in een van de vele nieuwe casino's in 
Nickerie ,die er voor de rijken zijn gekemen. Elk seizoen is het weer een gok. en aan het 
eind hee'je altijd wei wat verlorQrt-'Hoe onlogisch het oak lijkt, niet illzaaien. is echter voor 
Rashied g~enkeuze. Zijn-gezin moet tach twee keer per dag rijst eten en een andere .' ' 
bran,van inkomst heeft hij niet 

'Voor iedereen in de polder is het heel spannend of er dit seizoen wei genoeg water 
zal zijn am de rijstvelden te irrigeren. Het schijnt dat het pompstation geen benzine heeft 
am water te pompen. En ze weten allanger dat bijna alle'sioten en kanalen zijn 
dichtgegraeid en dat veer van de kunstwerken biJiten werking zijn. Het Ministerie van 
Openb~re werken heeft voor het nieuwe seizoen wei de hoofdaanvoer kanalen .\, .. ~ 

opgeschoond rhaar het ministerie van Landbouw had geen geld en apparaten om de 
secundaire teidingen op te schonen. Dus stroamt het water nog niet geed door. "Je zult 
hetzien" dEmkt Rashied, "als LW eenmaal gaat opschanendan zijn die van'OW alweer 
dichtgegroeid". Gelukkig zit hij vlak bij de afwateringsluis naar de rivier. Ais er echt geen 
water meer kan worden geleverd zullen ze met wat mannen van de polder de sluis 
opengooien. Met wat kurst en vliegwerk kan er dan bij een hoge stand van de rivier toch 
water naar het veld gebracht worden. . 

Tijdens het werk'komt zijn buurman Ashok langs op zijn tractor. Zijn gezich! is 
somber en hij klaag1: te~6f1 Hashied over .~oe,I~~mg ze nog moeten "pinaren". Waar \ 
Rashied tenmin,ste al aan· het inzaaien is maetAshok nag oogsten. Hij heeft zijn velden 
verder naar het zuiden Iiggen in de Henar polders. Wegens de slechte wegen kon hij aan 
het begin van het seizoen niet tijdig inzaaien met als gevolg dat de oogst nu ook laat is. 
En dat terwijl het regenseizoen alwoor begonnen is. Hij vertelt Rashied hoe net de 
combine die hij gehuurd h.ad vV(;>rhet..oogsten nu vast zit in zijn veel te drassige veld. 
"Hoe moet die er nou weer uit gellaald worden?" vraagt Ashok zich radeloos af. En dan 
zijn de prablemen nog niet voortJij want dan moet er nag een oplossing worden gevonden 
voor het trarisporteren van de;geoogste rijst naar de weg toe. Dekleiwegen zijn nu al een 
groat glibberspoor waar geen enkele pick-up meer door komt. 

TerwijlAshok misrnoedig verder rijdt kornt de oude heer Baidal, voorzitter van het 
polderwaters81ap, langs om'Ra,shied uit te nodigen voor de waterschapsvetgadering van 
die avond. Rashied denkt er niet aan. Hij ·verdenkt Baidal ervanorn zeit-aile geinde 
waterschapsgelden,in eigen zak te steken. Er wordt in elk geval,bij zijnweten nooit iets 
concreets mee gedaan. Zelf betaalt hij dus ook allang geen contributie rneer. Geen haan 
die er naar kraait Om geen rUzie te maken zegt hij maar dat het volgens hem tochj~~en 

zin heeft am te komen. Hetwaterschap is volgens Rashied vleugellam omdat hetb,estuur 
van een andere politieke partij is dan het districtsbestuur,..Hetwaterschap ,zal tij~ens 
deze regeringsperiode dus toch aileen maar tegenwerking'vinden vanuit het:~_", '. 
districtskantoor. ;' :-.1'",--, 

De oude voorzitter vraag1: bij het vertrek nog aan Rashied of hij zijn verantwoorde
Iijkheid wi! nernen om de drainages/oot voor zijn huis langs op te schonen. Rashied 
antwoordt'dat hij dat al zo vaak heeft gedaan, ll1aar het toch geen zin heeft als zijn buren 
het niet ook doen. Er is niernand die hun een boete geeft, dus doet hij het zelf ook maar 
niet meer. Het heeft ook geen zin om ruzie over te gaan maken. Ze nemen afscheid van 
elkaar. 



Inmiddels is het te heet geworden om verder te werken. Rashied gaat naar zijn 
huis om wat te rusten waar zijn vrouw de rijstmaaltijd al aan het voorbereiden is. Rashied 
.gaat even baden. Hij he~ft geluk vandaag want er komt water uit de leidingen. De tonnen 
die ond~r de kr~an staan om een reserve aan te leggen stromen al een tijd over.- Niet dat 
Rashieq dat iets kan schelen, hij hoeft toch riiet voor het water te betalen. Hij is al lang 
blij dat ~ij tenminste weer wat water heeft. 

.-Onder het eten komt (je vborzitter van de ressortraad tangs en schuift bij Rashied 
en.zijn vrouw aan tafel. Hij is bezigom'mensen van zijn polders te mobiliseren om naar 
de districtscommissaris te gaan en hun eisen op tafel te leggen. De kanaten moeten 

.opgeschoond worden, de wegen ongerholJdenen er moet voor iedereen drinkwater , .. 
kemen. De voorzitte~ probeert tevergeefs"Rashied:te overtuigen. Die weet inmiddels 
echterook weI hoe dat gaat. De verkie?:ingen zijn' nog ver weg. Tot die tijdlaten de politici 
het volk pinaren. Pas vlak voor de verkiezingen zullen ze weer cadeautjes uit gaan delen 
om stemmen te w'innen. Nu heeft het nog geen zin. Liever gaat ie in z'n tuin werken om 
neg wat groente en fruit te kweken om op de markt te proberen te verkopen. 

, I 
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Kaart 1: Het onderzoeksgebied in Noordwest Suriname, Zuid Amerika. 
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Waterbeheer in Noordwest Suriname: Een probleemanalyse en integraal oplossingsmodel 

Jnleiding 
Aanleiding voor het onderzoek
 

'Vanafhetvoorjaar varT'2000was';k"opzoeknaar eengesehi.kte plek om het
 
.. verpliehte stageonderdeel van mijn studie Bodem, Water en Atmosfeer te doorlopen. 

Hierbjj had ik s.t "mijQflQI}" > ..... gat ik nog wei eens wilde;terugkeren naar mijn 
geboortelarl<it~:.".«,,,,,: ~.;-.:'.~~:arrl~ .. ;{trek in 1980 nooit meer was terug geweest. 
Via"Y"at oUde:,k~nniss~f#J(wam'r. . "'~t dhr. Sieuwnath Naipal, riehtings
coor(j.inatodN;jB·,!hfr§~tr:uct~yr::~~t1/ ....,>.~:~~om Universiteit .~an Suriname. Hij bleek 
een bevlog¢:l1tYtyq.r9kj6gdi¢\i,~I.lf"' .. {: .)v@f,§jieitwilde werken cian ;de ontwikkeling van 
zjjn larid. Z~lf:.kw~hthiJ:U:lth~t::rijS:ta:l~ti' ····icl{~J(1eln het westen'van' Suriname. Hij kende 
het gebied ~o:o~lprQ·b.lgme1)·-d·ask~(t!(f .::~t~hahd. 

',::;' ',';~ .~:.' ,.: .;.:- ;.' -, ::;:.:: .:. ';~", , ': ' ,::',,:' .:':"',:' - .\_~;-..".~. -, 1'-·' '. :.;'. '~-"::'::' :'-::)", ..-, ",:'",':" .: . 

Nain:t¢h~J~{h~¢rlen'w¢~r:Jn~i ..JWi~.tt\jf:me fe overtuigen vim de dringende
 
noodzaak v;~tir:,¢~~·Jriiegr~.ie,a~np~k;·yatJ"..~ei:w~tefpeheer in noordwest Suriname. De
 
behoeftehj~r~~'rf$f:qprgO~daaI1Jm:tnijntirit~t~s.$>eJl:·en to werd besloten dat ik zes
 

~ar~~:~~.~~a,r-~~.~.,b.•'.;..•.• :.l.o.Pe~,qp,h~.t.;:~{'~~~~¥)fitigraal walerbeheer In noordwesl 
.' < ' • .',' 'to
 

/~:f.~~~:··~}:.r-:·,:~:/:':!~ .-·:.,:·,.:\;t·~~,;:,: :.~. '. '." '.-., "~-'~.~5r-~\~_.~:.":_~.~:\d,:).!.·~Jt~t.·_· .:. ~, __.','.
 

Gebi~~~~~§~~:i~~~r~~ ..'\"';\";j':', .. :,,>t<!~(~;·.:·,·· •... :,:. ..' . 
;' ~ •. /M.url'o,n.?~tZb.eksgebJ~,C1ligtJh)hetr;lPQrQWestetl van Suriname, Zuid-Amerika (zie 

kaart{~·:qP·¥~t~~h:~:~;~I;;J~~;jlpef,:N~de.~f~p~~1!ln~.'J~;rlde :slavernij if11863 heeft het 
gebiecf Zi9t):B~~~~~'.~}t8t.~e~Tij~}W~t.r~:Q~'v4~e!ii~i~~:J.!1~' .Y'!at begon '~et kleine arealen" 
van 1 y>t~;:he.p~~re.~!~,(\gs-q.~N!q~:§ne:n~JerheeftZI¢b:·lmTII99.eIs ontwlkkeld tot een gebled 
met n1ggrda'rf:~b:~6Vfja)~ectayij;~aJi.rlj~t(ir~a~l,c,intlef~isttitt·Nickerie.Daarnaast vindt er 

o~,~'~~~:a~~;;~j!!I~'~I~~~~i:~~W:~:~~~~n~~~~:,aats.
 
rij$tP.Qyj6,t¢.;!i~rgei1pet};.pe.Q[1Wi~ke'tingiSc~g~,qfWe.gY;ill t6(l.dgffi. de .Woonkem.···~.ie,u)V" 
.NiG~~ti.~,:·~~~·'d~tbondr(lgyai).de·,NigB:~ri~:riy.ie't/ste~cJ§ v~iOer(.naari het zoet~. (i¥l~mp) 
water'geirokken in het widen en06ster1+vamJitde*lein~\percelen~n h~tIi6ord~nlangs 
de rivier (van zelfs minder dan een hectare)kbmt m~nnleernaarhet widen terecht in 
polders met een toenemende petceelsgroott,e. De 19ndaal1winning~roJ~cten van rond de 
jaren '70 sluiten als het ware .de oude polders in en kenmerken zief:! dow een 
'pe'rceelsgrootfe'vanlusset1 de 4 e'n 1:2 hectifre. Meeri'i'aaf hefooslEm, aan de; .. ; 
rechteroever van de Nickerie rivier, vil}dt men de perc~len van.net middenstaAd~Rolders 
experiment-met inmiddels een perceelsgrootle van 20 hectare. Deze forse uitbteiilihg 
van de percelen" werd in belangrijke mat~ geTnsJ?ireerd d()ot het opzetten Yi;lnde Stichting 
tot bevordering van de Machinale Landbouw (SML) in yvageningen (Suriname) waar voor 
het eerst op grote en maehinaleschaal rijst wer,d V~rbouwd opt)ijnal0.0bO hectare. I\la 
de onafhankelijkheid van Suriname in 1975zQupe()ITlschakelingvan kleinschalige naar 
grootsehalige maehinale landbouw verde(v,4r.ih'moetenkrijgen tn de MCP polders ten 
widen van .de oude polders. .' .' . '. '. ,,\"' 

De versehillende polders zijn aangelegd in d~.vnJchtbare.:kustvlakte, waarbij 
stukken zwamp zijn ingepolderd.Ten no.ord~nen.iOi(j.~n·v~tide rijstpolders bevinden zich 
nog grote stukken natuurlijklandsel}crp, 'i)1et<het NaI1'hizwam·p'.jnh~tzuiden en de 
estuariene kustzone (het BigtPan gebiedJfnh~t nQQrcl,en. Aande grEmzen van deze 
gebieden wQrdt voortdurendgeknabbeld'door'de uitbrei~ingva.hQe rijstpolders. 

Naast de grootste landg~bruikers~atuur en I~Q~l?ouwi~er,ook nog op beperkte 
seha,al pewonin& in het gebied. Voornamel!jk inq~g~ft'i¢:r Nteuw Nickerie, Paradise en 
Henqr en in Iintbebouwing langs de pbld~rW~gen~;,;:' ,'{ . 

. ' . - ..:-.':, .. 
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Waterbeheer in Noordwest Suriname: Een probleemanalyse en integraal oplossingsmodel 

Probleemschets 
Zoals hierboven beschreven is Nickerie het rijstdistrict van Suriname. Hiermee 

neemt het ook een belangrijke plaats in als deviezenproducent voor het ontwikkelings
land. Om deze economische steunpilaar verder te versterken kwam rnen rond de 
onafhankelijkheid met het grootscheepse MCP (Muitipurpose Corantijnkanaal Project) 
plan om het rijstareaal uit te breiden met 12.500 hectare om de productie verder op te 
schroeven. Met behulp van Nederlandse ontwikkelingshulp zouden grote infrastructurele 
werken worden gerealiseerd om ean het uitgebreide gebied genoeg water te kunnen" 
leveren om twee rijstoogsten per jaar te garanderen. ",-> : 

Van de hoge verwachtingen rondom het vergroten van de rijstsector is weinig 
tereclltgekomen. In plaats hiervan is eerder een neerwaartse ontwikkeling te zien in de 
rijstsector. De rijstproductie issinds1985 zelfs met bijna 50% gedaald. Er zijn dan ook 
jaarlijks terugkerende problemen met het leveren van genoeg irrigatiewater en het 
afvoeren van het drainagewater. Door slecht onderhoud of het ontbreken van infra
structuur is er sprake van behoorlijke opbrengstendervingen. '" 

De neergaande ontwikkeling van de rijstsector heeft ook de leefomstandigheden 
in de polders mee naar beneden getrokken. Dit uit zich op het gebied van waterbeheer 
voornamelijk in het optreden van watergereJateerde ziektes, ontbreken" van genoeg 
schoon drinkwater en een slechte bereikbaarheid in met name de regentijden. 

Achteruitgang is ook te merken in de gezondheid van de natuurlijke geoieden in 
Nickerie. Bij het ontwikkelen van de rijstsector'is er vaak te weinigrekeninggehouden 
met denatuur waardoor de natuurlijke waterhuishouding in de gebieden is verstoord. 
Ook in de dagelijkse praKtijkenblijkt de geringe aandacht voor de natuur door het gebruik 
van landbouwchemicalien en (kunst)meststoffen. 

Ondanks hetbesef bij betrokkenen vande problematische situatie waarinhet 
gebied zich bevindt Iijkt er nog geen geintegree"rd beleid opkomst voorde aanpak vakl de 
complexe problemen. Dit blijkt ook moeifHk bmdat veelv~m de betrokken organisaties 
niet goed op hun taken berekend zijn en te maken hebben met hinderlijk verouderde 
wetgeving. Tot nu toe blijven de maatregelen vaak stekeri bij ad-hoc noodoplossingen 
zonderechtiets fundamenteels aan de situatie te verbeteren. Met als gevolg de hUidige 
impasse waarin het gebied, en het waterbeheer daarvan zich bevilidl" 

Vraagstelling 
Uit de probleemstelling moge duidelijkzijn dat het vooral ontbreekt aan " 

structurele verbeteringen iii de organisatie rondom het waterbeheer. om te proberen 
daar een oplossing voor aan te dragen heb ik als de hoofdvraag van mijn ~tage gekozen: 

Wat zijn mogelijkheden voor een integrale aanpak van hetwaterbeheer in Noordwest 
Surtname? " 

Deze vraag zal ik benaderen vanuit hetoogpunt van integraal waterbeheer. Ais 
definitie stel ik voor het begrip integraal waterbeheer (grotendeels naar Verhallen 1997): 
"Het beheer van het grond- .en oppervlaktewater in kwantitatieve, kwplitatieve en 
ecologische zin, uitgevoerd vanuit verschillende disciplines en gericht op maatschappe
Iijke vraagstukken ten aanzien van het water. Bij dit beheer van het watersysteem wordt 
erkenddat: 

. 0 "ecologisch gezond functionerende" watersystemen de basis zijn voor een 
duurzaam gebruik van het beschikbare water door mens, dier en plant. 

o een afweging moet worden gemaakt van aile belangen en funeties die spelen bij 
het functioneren van de watersystemen. 
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o dat er een mix van instrumenten nodig is om het duurzaam eneerlijk gebruik van 
, die systemen te garanderen, zoals technische, economische, sociale (waaronder 

reglementering en communicatie), institutionele en ecologische" 

" 

Het begrip duurzaam heeft voor velen aan andere betekenis, mede afhankelijk 
van hun discipline. In deze context bedoel ik er mee dal het gewenst gebruik.van het '.' 
watersysteem tot in de lengte van dagen en op een maatschappelijke acceptabete wijze 
door aile gebruikers plaats kan vinden. ' 

Om de hoofdvraag te kunnenbeantwoorden zalik eerst antwoorden moeten 
vinden op de onderstaande onderzoeksvragen: . 

Achtergronden:~·., " . 
1, Wat waren de oorspronkelijke waterhuishoudkundige doelstellirig~n van. het 

Multipurpose Corantijn Project beheer? 
2.	 Welke doelstellingen zijn gehaald, welke niet en waarom niet? 

, " 

Huidige'5'ltuatie van het watersysteem:	 .'.'. , 
3.	 Hoe ziet het hUidige waterhuishoudkundig systeem eruit in Noordwest Suriname 

en wat is de staat waarin hetverkeert? 
4.	 Uitwelke sociale, ecologische, landbouwkundige, economische, institutionele·en. 

politieke elementenis hetwatersysteem verder opgebouwd en wat zijn de . 
onderlinge relaties? '..:. .:" " 

5,	 Hoe zijn deze deelsystemen opgebouwd.en wat i~ hl;Jn toestand? 
6.	 Wat zijn de voornaamste~e,n$en en,b,~lange!1 van .d~ verschillende \
 

watergebruikers inhet gehied? ; ., '.:. ~ o. :. "
 

7.	 Wat zijn de problemen e'lconflicten die optredeo"b.iJ de wederzijdse beinvloeding 
door de gebruikers? . , :' ....... " . 

8.	 Wat zijn voor de relaties, conflicten en;probl~m~n de stuurvariabelen 
(beinvloedbaar binnen hetsysteem) en.pe drij{krachten (moeilijk beinvloedbaar en 
van buiten het systeem)? ,'" ,..' .::< "', ' 

.~~ .. "; \'~'~~: ...~ .!,.;
 
Vooruitzichten en oplossingeri:' . .... '.
 

9.	 Welke belangrijke trends (watergebruik, limdbouwp'roductie, demografisch 
ontwikkeling etc.) ontwikkelen zich in het gebied? . .' 

10.Wat zijn (vanuit het oogpunt van IWB) gewenste toekomstige situati~s.v9or het 
gebied? ,.'., ., .... 

11.Wat .zijn f1exibele enrobuuste m~atregeler{richting,een gewenste .toekomst? 
• •	 .." ,'. 0- •• .....: :) 

.'.	 . no" .;.';' ,>.,....... 
Onderzoeksaanpak .' ':':::'" ';' ,:" :''1;:. 

Voor het vinden v:anantwoorden;op de boven~taande sUbvragen ben ik begonnen 
met het onderzoeken van .het v.erleden rondom het wa't~rbeheerin tiet gebied en de.. ' 
irrigatieprojecteri in het bijzender. Zo kpn ik'l:>e~er b.egrijp'.en waarom de situati~ nu. ~o was 
als die is. Daarna heb' tk'met bet1ulp vane~n sy~teemal1alyse'de huidige situ'atje··:;'.,,·, 
geanalyseerd. Het maken van een GIS database t},eeft.OQk hierbij geholpen. Vanuit dit 
begrip voor de huidige situatie en de interacties binnen het systeem heb ik verschillende 
scenario's ontwikkeld over hoe het totaal systeem zich zou kunnen ontwikkelen bij " ':' ' 
verschillende beleidsmaatregelen. Aan de hand van dit begrip voor de dynainie~ van hat 
systeem heb ik me toen ge~~agd a,{in w~t}l;:!ogelilke..oplossingen yoar. de.·!:1Uldjge, ,', ',' 
'wa·terbeheersingsprobtemenJr:',.l1et'gebied... ·: ..;.:;:;: ,.\". : ' :: ..',. .;', ".',.: 

. . Hierohder ga ik wat verder' in op de 'ver~:Ghi!lende onderdelen van mijn:.onderzoek: 
- ~~I' 
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literatuurstudie 
De eerste weken heb ik aile beschikbare relevante Iiteratuur over het onderwerp
 

opgelOcht en doorgenomen. Oit betrof literatuur over de ecologie, hydrologie en
 
landbouwpra.ktijken. Ook vond ik veel rapporten over (vroegere) samenwerkingsprojecten
 
tussen Nederlandse en Surinaamse instanties op het gebied van waterbeheer. Daarnaast
 
had ik ook nog wat Iiteratuur over reorganisatie van irrigatiesystemen uit Nederland
 

. meegenomen. 

GIS 
Om een ·beter overzicht te krijgen van het gebied ben ik begonnen met het 

opzetten van een GIS database. Oit was ook bedoeld om een beter inzicht te krijgen in de 
relaties tussen verschillende elementen in het gebied en om de zaak aan het eind ook 
goed te kunnen presenteren. 

Via het CELOS kon ik enkele grove gedigitaliseerde kaart lagen krijgen van geheel
 
Suriname. Oaarboven op heb ik zelf ook nog wat kaarten gedigitaliseerd. Van de
 
verschillende elementen heb ik zelf in het veld en de Iiteratuur informatie verzameld om
 
in de database te verwerken en zo als kaart te kunnen weergeven.
 

Interviews 
Een belangrjjk deel van mjjn informatie heb ik uit interviews gehaald. Oit waren 

kwalitatieve interviews en zeker geen representatieve steekproeven of enquetes. Vaak 
ging het er om een bepaald beeld te krijgen van de situatie of informatie uit andere 
bronnen te verifieren. Ik heb geprobeerd met aile (vertegenwoordigers van) 
belanghebbenden rondom het watergebeuren te praten. Zie bijlage 1 voor een lijst ,-\an de 
geTnterviewden. Wegens de toegezegde vertrouwelijkheid zijn er geen namen bij vermeld. 

In de stad (Paramaribo) waren dat vooral de centrale ministeries van landbouw en 
openbare werken. Verder heb ik nog gesproken met publieke en semi-publieke 
drinkwatermaatschappijen en juridische experts. 

Voor de gesprekken in Nickerie ben ik twee keer voor twee weken daar gaan
 
wonen. Oaar hield ik meestal twee tot drie gesprekken per dag. Oat ging dan om
 
gesprekken met grote en kleine boeren (zie foto 2), lokale overheden, organisaties,
 
onderzoekscentra etc.
 

Veldbezoeken 
Oe twee keer twee weken in Nickeriegebruikte ik naast het interviewen ook voar 

het doen van veldbezoeken. Oaarnaast ben ik ook verschillende keren speciaal naar 
Nickerie afgereisd voor veidbezoeken (zie foto 1). Oeze waren natuurlijk van groot belang 
om de inhoud van de GIS database te kunnen opstellen en controleren .. Daarnaast was 
het nodig om sommige afgelegen gebieden te bekijken, de situatie te analyseren of soms 
gewoon om een indruk van het gebied tekrijgen. Zo ben ik op $ommige (rneerdaagse) 
trips geweest over het MCP kanaal. naar het Wakay pompstation, naar het ecologisch 
belangrjjke gebiedvan de Bigi Pan, Ook heb ik boottochten gemaakt over de 
grensriVieren van mijn onderzoeksgebied namelijk de Corantijn en Nickerie rivieren. 

Systeemanalyse 
Om de complexe problemen in het gebied goed te kunnen analyseren heb ik 

gekozen voor de systeembenadering. Enkel kijken naar de hydrologische knelpunten lOU 
geem relevant totaalbeeld geven van de problemen en oorzaak- gevolg relaties.lk heb er 
voor gekozen om het waterhuishoudkundig hoofdsysteem op te splitsen in een fysiek 
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(hydrologisch en ecologisch), sociaal~economisch (sociaal en landbouwkundig) en een 
institutioneel (instanties en wetgeving) subsysteem. 

Van de verschillendesubsystemen heb ik de elementen en variabelen 
gedefinieerd en hun onderlinge relaties benoemd. Oit binnen de door mij gestelde 
systeemgrenzen. Ik heb ook gekeken wat de verschillende drijfkrachten zijn van buiten 
die invloed hebben op de subsysteillen. Oit heb ik geprobeerd in relatiediagrammen weer 
te geven. 

Vision building 
Metbehulp vande systeemanalyse kon ik op weg naar het ontwikkelen ,yan een 

toekomstvisie voor ,het gebied. Hiervoor heb ikeerst moetenonderzoeken wat de 
verschiHendebelangrijke trends en drijfkrachten zijn binnen de subsysteillen, wat hun 
invloed zou zijn, hoe grootdie is en hoezeker men kan zijn over de'uitkomst. Na dit 
begrip van het systeem heb ik drie scenario's ontwikkeld voor het gebied. Een"business 
as usual" scenario waarin ergeen ingrijpende maatregelen werden genomen, een . 
scenario waarin door de beUokkenen vooral veel aandacht werd gesdhonken aan sociale 
participatie, decentralisatie en scholing en een scenario waarin de nadruk in het beleid 
lag op private participatie, technologie en vrije markt denken. Deze voor~ ennadelen van 
de verschillende scenario's heb ik naast elkaar gelegd om te kunnen kijken wat bruikbare 
en minder bruikbare maatregele'n zouden zijn voor de toekomst visie op hetgebied. 

Presentaties . ,',' 
In de week voor mijn vertrek heb ik twee presentaties van mijn resultaten 

verzorgd. De eerste was een presentatie voor studentenen docenten van de universiteit 
en geinteresseerden en belanghebbenden uit destad. Hier kwamen zo'n 50 men'&en op 
af. ., ,r , 

De volgende dag zijn we met een delegatie van de universiteit naar Nieuwl'Jickerie 
gereden voor een presentatie aan de boeren en lokale belanghebbenden. Deze 
presentatie vond plaats in het kantoor van de waterbeheersingsauthoriteit van het 
gebied~ Hier kwamen zo'n 40 man op af. Gezien het publiel< was dit een wat minder 
theoretisch en meer op de voorgestelde oplossingen gericht verhaal. 

be reacties van de aanwezigen heb ik geprobeerd zo veel mogelijk in dit 
uiteindelij~everslag te verwerken. Of door de aanbevelin~en op punten te wijzigen of 
door bepaalde zaken te benadrukken. Aan het einde van het verslag staan de 
belangrijkste commentaren van de aanwezigen met mijn ieactiehierop. 

."" . 

Knelpunten bij het onderzoek 
Een van de grootste knelpunten was voor mij de ontdekking hoe moeilijk het is om 

een wetenschappelijk onderzoek te doen als erniet een waarheid bestaat. Bij mijn 
onderzoek kreeg ik tijdens het interviewen te maken met vele tegenstrijdige verhalen en 
interpretaties van de werkelijkheid door de verschillende betrokkenen. II< ontdekte hoe 
onmogelijk het dan is om een totaal objectieve weergave van de geschiedenis en 
werkelijkheid te geven. 001< omdat die er nietis! 

Daarl<omt nog bij dat het onmogelijk is om de subjectiviteitvan de ohderzoeker 
erbuiten te houden bij het interpreteren van de waarnemingen en onderzoeksresultaten. 
BU het reconstrueren van hoe ontwikkelingen gegaan zijn werk je onvermijdelijk langs de 
structuur van je eigen logica en hang je daar de resultaten en verhalen van mensen aan 
op. OaarbU de nadruk leggendop bepaalde "Iogische" informatie en het "een beetje 
wegmoffelen" van informatie die niet helemaal in de reconstructie past. Het argument 
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Foto 1.: . . veldbe~b,ek aan het van wouw kanaal in het onderzoeksgebied. 

Foto 2: Na afloop van een participatief interview met een Nickeriaanse rijstboer op 
zijn gehuurde combine. 
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dat de reconstructie dan niet goed is gaat niet op omdat er niet een "juiste" reconstructie 
is, welver~chillende zorgvuldige. 

E~ntWeeqebelangrijk knelpunt was de ontdekking van de moeilijkheden om 
vanuite$h Integraal Waterbeheer perspectief te werken in een ontwikkellngsland waar 
weinig dlscipUnaire achtergrondinformatie beschikbaar is. Ditis toch wei noodzakelijk wil 
men~emige diepgang krijgen in het interdisciplinaire onderzoek. Dan moet men kunnen 
terugvaHenopgegevens van bijvoorbeeld sociologische, economisch~en ecologische 
stud~es orndathet vaak niet mogelijk is om al'die informatie zelf in kott;e tijd te 
verzRlmelem. H.ierheb ik moetEm roeien met de riemen die'ikhaden~O:l};~.inden. 

: .Een laatste knelpuntwerd:\JiteindeliJk de tijd vow hef afronden;Xfah mijn 
onderzoekenwegensh~t?pIOpen van een polsblessure na een perio~eyan"hardwerken. 
Je kant:~lfsiit(je:rel~~eiropen RSloplopendus. ,,,,,w, ' ., .' '. ." 

. .. -, -' ','. - , ' ..-~: .' : . - , ...._.~- . '. ,," .... - . '. ~ . 
. ;;~ ':. /;";:"- :,-",,: 

Opbouw Va'rt·Ii~Fxer~.lag ... .'" ..... ... 
yp9r..de6p6ouW·\r~1l'~het verslag'heb ik' net als voorde onderzoek$vragengekozen 

voOreenGhrO~()I.og~$~hei~olgordE!valJbeSchrijving~. Het "ersi.~gisQpged.eeld in drie delen 
die respactievelijkgaan ove'r hetverled~n. het hederl en de tpekomst. : 

':100 d~el~ ."~er~t:r¥f1n~~tv~r.h:l(j.!;H)i'w()r(Jthet'Mc'i~':betieer geevaloeerd Em worden 
daarc~(mcIH~i~S uit~gettokkert 'Irideel2 "()bserveren van het heden" wordt er begonnen 
methetbehandelen van de theorie achter de systeemanalyse. In de hoofdstukken 
daarna worden afzonderlijk de drie verschillende deelsystemen (fysiek, sociaal
econon'lisch en institutioneel) behandeld en afgesloten met een beschrijving van het 
totale waterbeheerskundig hoofdsysteem van noordwest Suriname. In deel 3 "Denken 
aan de toekotnst" wordt er begonnen met het behand~len van de theorie acht~r de 
g~Danteerde visionbuilding methode. Deze wordt in de volgende hoofdstukken ge~ruikt 

om.de verschillende toekomstscenario's uiteen te zetten en te komen tot een 
J ~., mstvisie voor het waterbeheer in het gebied. Het verslag wordt afgesloten met 
J1:'~~, usies en aanbevelingen. Ook de aanb~velingen uit het publiek over mijn onderzoek. 

'':.... 
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Deel 1~ Leren van het verleden 

Hootdstuk 1: Lvaluatie van het Mer~beheer 

1.1 Originele doelstellingen: Een prachtige droom 

Ontstaansgeschiedenis MCP-Beheer: 
Bij het zoeken naar de eerste aanzettentot het plan van het MUltipurpose 

Corantijnkanaal Project (MCP) komt men in de Iiteratuur tot 1948. Professor Eysvogel 
adviseerde toen in zijn rapport, omtrent de ontwikkelingsmogelijkheden van de 
agrarische sector in de westelijke helft van Suriname, om bij toekomstige uitbreiding van 
landbouwareaal water uit de Corantijnrivier te tappen. In de jaren '70 kwam dit plan weer 
boven tatel toen er grootscheepse plannen werden gemaakt voor de ontwikkeling van 
WestSuriname. Het MCP kanaal maakte hier maareen klein onderdeel van uit. Met 
Nederlandse steun ZOU het grote potentieel aan waterkracht, aluminium, graniet en 
landbouwgrond in West Suriname worden ontgonnen. Uiteindelijk is het MCPkanaal het 
enige onderdeel van dit grootscheepse plan dattot uitvoer is gebracht en nu nog 
(enigszins) werkt. 

In 1978 werd door de aanm1merscombinatie begonnen met aanlegvan het MCP 
kanaa!. Het hootddoel van hetkanaal was de aanvoer van genoeg irrigatiewater ter 
veiligstelling vantwee rijstoogsten in bestaand en nieuw aan te leggen rijstpolders (de 
MCP polders) in Noordwest Suriname. Om dit doel te bereiken zouden de volgende \ 
werkzaamheden moeten worden verricht: .. . 

o	 Het bouwen .van een gemaal in de Corantijnrivier nabij Wakay voor het inpompen 
van zoet ""ater. 

o	 Het graven van een hoofdaanvoerkanaal (MCP kanaal) en het aanleggen van een 
lekbeteugelingsda~ op het oostelijke talud dat grenst aan het aanliggende 
zwamp. 

o	 Het aanleggen van een hoofdaanvoer kanaal tussen het uiteinde van het MCP 
kanaal en de Maratakka rivier (Surinamekanaal). 

o	 Het bouwen van verdeel- en regelwerken aan het uiteinde van het MCP kanaal, 
zwamppeilbeheersingswerken en een regelbare overlaat bij de Maratakka rivier. 

o	 Het aanleggen van 12.500 ha nieuwe rijstpolders in een gebied ten ~uiden van de 
Nannikreek, tussen het MCP kanaal en de Corantijnrivier. 

Op 16 juli 1981 werd bij dekreet E-19 het Bureau MCP opgericht. fen van de 
belangrijkste taken van ditBureau was het gereedmaken van de ontWerpstatuten voor de 
in te stellen beheersorganisatie voor Noordwest Suriname en voorts het begeleiden van 
het MCP project dat inmiddels was aangevangen. 

Doelstellingen MCP beheer: 
Op 2 tebruari 1984 is het MCP beheer geformaliseerd. Volgens decreet E-48 wordt 

het ontwikkelings- en beheersorgaan Noordwest Suriname (MCP-Beheer) ingesteld als 
.verantwoordelijke instantie voor het uitvoeren en plannen van de werkzaamheden binnen 
het beheersgebied. Dit beheersgebied omvatte de nieuwe MCP polders, de oostelijke en 
de westelijke polders. De ontwikkelings- en beheerstaken van het MCP beheersorgaan op 
waterstaatkundig en landbouwkundig gebied binnen dit gebied luiden volgens decreet E
48: 
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r '{M')}';'!"}i~~~~i~~~··.voorbereiden en uitvoeren van werken. ten behoeven van het primaire, 
·f,"'$eCUndaire en tertiaire water beheersingssysteem. . 

2.	 Het beheren en onderhouden van het primaire en secundaire waterbeheersings
systeem. 

3.	 Het beheren en onderhouden van het tertiaire waterbeheersingssysteem tot aan 
de overdracht aan andere organen. 

4.	 Het bevorderen en begeleiden van zelfstandige landbouwersorganisaties. 
5.	 Het ontwikkelen en begeleiden van de productieen verwerkingvan padi1 en 

eventueel andere landbouwgewassen en het bevorderen en begeleiden van de 
afzetvan landbouwpraducten. 

6.	 Het tijdelijk beheer van grc}nden die daarvoor in aanmerking komen. 
7.	 Afstemming van arbeid, water,kapitaal en grand. 

Oaarnaast heeft het MCP beheer buiten dit beheersgebiedgebied, maar binnen 
het district Nickerie als waterstaatkundige taken: 

8.	 Het beheren enonderhouden van het primaire en.secundaire waterbeheersings
systeem. 

9.	 Het voorbereiden ehuitvoeren van werken ten behoeve van het primaire en 
secundaire waterbeheersingssysteem. . 

10. Het bevorderen en begeleidenvan waterstaatkundige beheersorganisaties. 

Ad 1: Oit wit zeggen dat het MCP beheer belast zou zijn met de planning en 
uitvoeringvan de noodzakelijke kunstwerken, nu en in de toekomst, voor de inrichting 
van de rijstpolders. Zoals sluizen, overlaten, kanalen etc. 

\ 

Ad 3: Met de organen die de het tertiaire waterbeheersingssysteem zouden 
overnemen worden hier de waterschappen bedoeld. Om dit te kunnen bereiken moest 
eerst punt 10, het bevorderen en begeleiden van waterstaatkundige 
beheersorganisaties, worden uitgevoerd. 

Ad 5: In de oorsprankelijke plannen van het MCP project was er een haven
complex en rijstverwerkingsindustrie voor de uitgebreide rijstpraductie geprajecteerd in 
de nieuwe MCP polders. De MCP zou zich dus met het ontwikkelen van deze onderdelen 
van de rijstketen bezig moetenhouden. 

Ad 6: Met deze granden worden de nieuw aangeleg<;1e MCP polders bedoeld die 
eerst nog ontgonnen en ingericht moesten worden alvorens zeovergedragen konden 
worden aan landbouwers. De oude polders in het zogenaamde vanWouw gebied en in de 
oostelijke polders waren namelijk door de jarenlange overerving zo klein geworden dat er 
een graotscheepse ruilverkaveling nodig was omd.e boerenbedrijveneconomisch gezond 
te kunnen laten functioneren. Ook was de irtfrastructuur niet berekend op grootschalige 
mechanische rijstbouw. De ongeveer 625 boeren waar geen plaats meer voor was in de 
oude polders zouden nieuwe grote percelen krijgen in de nieuwe MCP polders. Compleet 
met twee woonkernen, havens, rijstverwerkingsbedrijven etc.. 

Ad 7: Met dezeafstemming wordt onder .andere bedoeld het berekenen en innen 
van waterheffingen voor het gebruik van het water, de natte en de droge infrastructuur . 
door de boeren van het gebied. 

1 Padi is het Surinaamse woord voor de onbewerkte rijst die van het veld kornt. 
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Ad 10: Met waterstaatkundige beheersingsorganisaties wordt in dit geval 
waterschappen bedoeld. 

Beheer en organisatie: 
Volgens het decreet E-48 zal het MCP-Beheer worden gecontroleerd door een 

ontwikkelings- en beheersraad. In deze raad zouden de meest bij het project betrokken 
departementen zijn vertegenwoordigd alsmede vertegenwoordigers van de landbouw 
sector in het district Nickerie. De statutaire invulling was als voigt met twee vertegen
woordigers van het ministerie van Landbouw, Veeteelt en Visserij (LW), een van 
Openbare Werken (OW), een van binnenlandse zaken, districtsbestuur en justitie, een 
van 'financien en planning, een vertegenwoordiger van de landbouworganisaties van 
Nickerie en een vertegenwoordiger van de ondernemingslandbouw in Nickerie. 

De dagelijkse leiding was in handen van de directie onder !eiding van een 
directeur. Deze zat in Paramaribo met de MCP administratie en de voorzitler ,van de raad. 
In Niekerie zatoffieieel het bijkantoor met de algemene coordinator Em daaronder de 
afdelingen planning en monitoring, onderhoud en beheer, landbouwkundige zaken en de 
centrale administratie, 

1.2 De uitvoering van de doelstellingen: Succes en Mislukking 

Anno 2001 bevindt het MCP beheer zieh, na en periode van opbouw tot begin 
jaren '90, inmidders in een zorgwekkende toestand zoals die van vele andere parastatale 
bedrijven in Suriname. Een blik op de organiSatie in het hedenleert dat de water
beheersingsautoriteit infeite nauwelijks enkele autoriteit heeftdie het bij haar op;ricflting 
toegedieht was. Gezien deaard, omvang en cO,mplexiteit van haar doelstellingen is d~ 
beheersautoriteit zwaar onderbemand en slecht uitgerust. Veel van dedoelstellingen die 
in decreet E-48 waren gesteld zijn dan ook niet gehaald. Voor een beter begrip van het 
niet halen van veel van deze dbelstellingen is hetvan belang om inzicht te krijgen in de 
precieze problemen die het MCP beheer sinds haar opriehting in 1984 is tegen gekomen. 
Deze problemen kunnen verklaringen zijn voor het niet halen van eengroot deeI van de 
doelen. Ais we uit deze verklaringen conelusies trekken kunnen die hopelijk voorkomen 
datin de toekomstdezelfde fouten worden begaan als er naar een oplossing wordt 
gezocht voorde problemen rond het waterbeheer in noordwest Suriname. 

Gehaalde doelstellingen: . 
Alvorens de problemen te schetsen is het voor een eompleet beeld van belang om 

ook te melden welke onderde.len van het plan wei succesvol zijn gerealiseerd. Eind 1984 
werd het MCPkanaal opgeleverd samen met het pompstation in Wakay. Totaalkosten 
waren zo'n 80 miljoen Nederlandse guldens. Hierbij zaten nog niet de verdeel- en 
regelwerken die nodig waren voor het verdelen, overlaten en beheren van het water. Die 
waren pas voor de volgende fase gepland. 

In 1988 is de noord-zuid (weg-)verbinding tussen de oude polders in het noorden 
en het zuidelijk deel van de nieuwe MCP polders voltooid. D()arna kon er begonnen 
worden met de ontginning en bouwrijp maken van de nieuwe MCP polders. Tot 1992 is 
een deel van de hoofdinfrastructuur in het oostelijk deel van de MCP polders aangelegd 
door de aannemers.· 

Niet gehaalde doelstellingen:
 
De eerst genoemde doelstelling van decreet E-48 was:
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o	 Het voorbereiden en uitvoeren van werken ten behoeven van het primaire. secundaire 
en tertiaire water beheersingssysteem. 

Voor het succesvol en efficient benutten van het opgepompte Corantijnwater 
waren er in de ontwer'pen voor het MCP kanaal verschillende verdeel- en regelwerk'en 
geprojecteerd (lie paragraaf 3.2.6 over de zwamppeilbeheersings (ZPB) werken en de 
distributie-. overlaat- en lekbeteugelings (DOL) werken). Daarnaast waren er ook nog 
werken nodig ten behoeve van het primaire en secundaire waterbeheersingssysteem in 
de nieuwe MCP polders. AI dele werken zijn wegens onderstaande problemen 17 jaar na 
de oplevering van het MCP kanaal nog steeds niet voltoOid of ook maar geinitieerd... , 

Financien: 
Het pompstation en het MCP kanaal lijn gefinancierd met de Nederlandse 

verdragsmiddelen en ulteindelijk de enige onderdelell van het project "West Suriname" 
die gebouwd lijn en die nu nog (enigszins) werken. Na de decernbermoorden van 1982 is 
de ontwikkelingshulp opgeschort enzijn aileendelopende projecten nog afgerond. Door 
Nederland is hierna geen geld meer uitgegeven om de geprojecteerde DOL en ZPB 
werken uit te kunnen voeren. Een tijd lang heeft hetwerk toen stil gelegen. 

In November 1986 is men met financiering van de Surinaamse overheid 
begonnen met het werk aan de ZPB werken. Door tegenslagen in verband met de 
binnenlandse oorlog en opstandige indianen is het werk uiteindelijk niet afgerond en 
geeindigd in claims van de aannerner. 

Van 1987..,1992 werd eveneens metfinanciering van de Surinaamse overheid in 
het Mep gebied de hoofdinfrastructuur aangelegd door een aannemer. In 1992 is deze 
echter gestopt omdat de aannemer te weinig geld kreeg en er te veel van zijn ma\eriaal , 
werd gestolen. Dat was het einde van de inrichting door het MCP van de nieuwe pblders 

• ~ or 

Voorwaarden van donoren 
In de periode 1990-1994 kwarn er weer aandacht voor de DOL en ZPB werken 

toen het een issue werd in het kader van een grootscheeps project voor de rehabilitatie 
van de polders en infrastructuur in het van Wouw gebied onder supervisie van de 
Organisatie van Amerikaanse Staten (OAS). De International Development Bank (lOB) zou 
de uitvoering van dit project willen financieren. De rehabilitatie zou echter aileen worden 
uitgevoerd indien er een,financier zou zijn voor de DOL en ZPB werken. 

Voorde realisatie van de DOL werken is geprobeerd geld uit de verdragsmiddelen 
los te krijgen. Hierover'waren er besprekingen'gaande met de Nederlandse overheid. Dit 
is niet rondgekomen vanwege de gestelde voorwaarden door Nederland. " 

Nadat er een economischehaalbaarheidsstudie is gedaan voor de ZPB werken 
zijn er onderhandelingen geweest tussen de Surinaamse en Nederlandse overheid over 
de financiering van de werken uit de verdragsmiddelen. De onderhandelingen daarover 
zijn gestoptdoor onenigheidover de te hanteren wisselkoers2! Ais ertoentertijd overeen
stemming was bereikt met de lOB over het van Wouw project, lOU de lOB bereid kunnen 
zijn om de DOL werken te financieren rnits men eerst de Zwamppeil beh'eersingswerken 
finaliseerde3.,Het hele rehabilitatieplan van de OAS met de IDB is in 1993 afgeketst 
vanwege de voorwaarden die niet werden ingewilligd door de Surinaamse regering. De 
eisen van de lOB en OAS waren dat: 

2 Mondelinge mededeling van de toenmalige MC? algemeen coordinator.
 
3 Mondelinge mededeling van de toenmalige MC? clgemeen coordinator.
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o	 Het MOP beheersorgaan door d'e regering erkend moest worden als een "on-going 
concern" dat belast is met het onderhoud en beheer en dat dit een zelfstandige 
afdeling van het ministeri'e van Landbouw, Veeteelt en Visserij nioest worden. 

o	 De waterbeheersing verantw<?ordelijkheden over de natte en droge irrigatie
 
infrastructuur van de verschillende ministeries aao het MCP-beheer overgedragen
 
moestenworden..
 

o	 Er de wettelijke mogelijkheid gecreeerd moost worden om waterheffingen te il.lnen
 
voor het genereren van middelen ten behoeve van het beheer en onderhoud·~. I,. .
 

o	 Het MCP moet vOlledig bemand moest worden om haar bij wet gegeven taKen ., ..'adequaat uit te Kunnen voeren.	 .• 
o	 Oat er een gekwallficeerde, niet politieke directeur aan het hoofd zou staan. 
o	 In de ontwikkelings- en beheersraad de landbouwgemeenschap goed
 

vertegenwoordigd moest zijn. .':....
 
o	 De infrastructurele werken, zoals de DOL werken, dienden bestekklaar te iljn voor
 

met het rehabilitatieproject begonnen kon worden.
 
) ".'~:.- ...: . "'-.' 

..., ":'~,,: 

Politiek: ," ~ -, ' : 
De door de politiek veroorzaakte proble.men hangen heel nauw sarrien met het 

bovenstaande punt over de voorwaarden die de donoren stelden aan de fin·an~iering. .. 
Rationeel.bekeken waren hetlogische voorwaarden die het succes van het p'roject beter:-'; 
konden garanderen. Uit het feit dat niet aan deze voorwaarden is voldaan, met als gev~lif" 
dat de DOL en ZPB werken nooitzijn gerealiseerd, kan men concluderen dat men de ~. . 
doelstelling gewoon niet wilde of gewoon niet kon halen. Zoals hieronder blijkt, vaaK uit . 
overwegingen van politieke aard: 

De problemen watbetreft het overdragen van de infrastructuur en het 
verzelfstandigen van het MCP vinden hun oorsprong in de weigering op hoog niveau 'om 
politieke macht en invloed van de betrokken ministeries afte staan aan derden. In 1990 
is een voorstel voar het overdragen van de verantwoordelijkheden door het MCP beheer 

. ingediend bij de Raad van Ministers maar nooit ingewiIIigd. Samen met het afstoten van 
taken louden namelijk ook werknemers en een deel van het budget overgedragen 
moeten worden aan het MCP beheer wat een lekere mate van 'inkrimping van de 
ministeries betekende. Opvallend is hierbij dat op districtsniveau weI afspraken'enzelfs 
een overdrachtsschema zijn gemaakt tussen het MC? en de betrokken ministeries over 
het overdragen van de verantwoordelijkheden. 

De problemen met het instellen van een niet politieke directeur en een MCP 
ontwikkelings- en beheersraad die een afspiegeling.van de landbouwgemeenschap 
vormde lag aan de weigering om politieke invloed'af te staan. Juist door het plaatsen van 
politiek loyale mensen in de positie vandirecteur of als vertegenwoordiger van de 
landbouwgemeenschap kon de minister van LW zijn invloed en dU5 ook weer politieke 
macht behouden en latengelden. . . 

Het probleem met d~ inyoering van wetgeving die het innen van waterheffingen 
mogelijk moest maken was dat het vlak voor de verkiezingen van 1996 ·politiek niet 
haalbaar" werd geacht. Dit werd 'mede beinvloed door hetfeit dat een groot deel van de 
bevolking het al niet ruim had vanwege het Structurele Aanpassing Programma (SAP) dat 
op dat moment doorgevoerd werd. Het gebrek aan politieke durf op dit moment is in het 
Kader van het SAP een gemiste kans omdat juist het doorvoeren van de wetgeving 
rondom de waterhefftngen een structureIe oplossing zou kunnen bieden voor de 
financiering van het onderhoud van de infrastructuur. Met de komst van de nieuwe 
regering na de verkiezingen van 1996 en het einde van het SAP is de wet er nog niet 
gekomen. Vanuit de nieuw~ re~ering ~aren ergeen intenties om deze laken struetureel 
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aan te pakken waardoor de wet nog steeds stof aan het vangen is in het gebouw van de 
nationale assemblee, wachtend op behandeling. 

o	 Het beheren en onderhouden van het primaire en secundairewaterbeheersings
systeem. 

Hierboven is reeds beschreven hoe de weigering om politieke macht en invloed uit 
handen te geven er toe heeft geleid dat het MCP nooit de beheersverantwoordelijkheid 
over het primaire en secundaire waterbeheersingssysteem overgedragen heeft gekregen. 
Wei was het MCP vanaf het ontstaan van het MCP kanaal en het pompstation bij Wakay 
belast met het onderhoud hiervan. Dit blijkt echter een moeilijk te volbrengen taak: 

FinancH~n 

Het MCP is voor de goedkeuring van haar begroting en de financiering daarvan 
voorhonderd procent afhankelijk van het ministerie van LW omdat het nooit de 
juridische mogelijkheid heeft gekregen om waterheffingen te innen. De financiele stroom 
vanuit LW bleek echter structureel kleiner dan de begroting. De laatste jaren is de 
"subsidie" vanuit LW aileen maar kleiner geworden en zijner ook problemen geweest om 
op tijd het toegezegde geld beschikbaar te maken. 

Oit alles .heeft een negatieve invloed op het uitvoeren vande onderhoudstaken 
aan het MCP kanaal en het pompstation. Het kanaal kon vaak niet voldoende schoon 
worden gemaakt of op profiel worden gehouden waardoor het waterleverend vermogen 
aan de polders sterk is gedaald.	 . . 

.Ook is er geen geld aanwezigvoor diesel om de pompmotoren volgens 
v~?rSChriften peri?diek te kunnen proefdraaie~. Hierdoor zouden ze in betere cond~tie 
bllJven. Proefdraalen zou ook kunnen sChelen In het onderhouden van het kanaal omdat 
het opgepompte water de begroeiing in het kanaal kunnen meevoeren naar het einde 
waar het veel goedkoper verwijderd zou kunnen worden. 

De realiteit van de dag is dat er zo nu en dan geld vanaf LW komt om aan 
onderhoud van hetkanaal en pompstation te besteden. Het kanaal kan dan voor een 
deel wordenopgeschoond of de pompen worden onderhouden. Dit gebeurtvoomamelijk 
wanneer de boeren om water beginnen te schreeuwen. Er wordt dan wat geld vrij 
gemaakt voor noodoplossingen, maar zelden om stnicturee1 iets aan de situatie te 
verbeteren. 

o	 Het beheren en onderhouden van het tertiaire waterbeheersing$systeem tot aan de
 
overdracht aan andere. organen.
 

.De verantwoordelijkheid over het tertiaire waterbeheersingssysteem is feitelijk
 
nooit overgedragen aan het MCP wegens politieke onwiljonkunde zoals eerder
 
beschreven. Het MCP is daarom nooit aan het uitvoeren van deze taak toegekomen.
 

o	 Het b~vorderen en begeleiden van zelfstandige landbouwersorganisaties 

Aan het maken van plannen voor hetorganiseren van de boeren in de polders is 
tot aan 1994 veel tijd en geld gestoken. Vooral wat betreft het organiseren van boeren in 
waterschappen zijn de plannen ver uifgewerkt door het MCP en de door de OAS 
beschikbaar gestelde consultants. 

Er IOU veel aandacht komen voor voorlichting over het belang van het betalen van 
een waterheffing en het stimuleren van de organisatiegraad van de boeren. Sociale 
controle IOU plaats vinden door de boeren per eenheid gezamenlijk verantwoordelijk te 
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stellen voor de verdeling en betaling van het door het MCP geleverd water. Ook zijn er 
uitgebreide plannen gemaakt voor de organisatiestructuur waarbinnen de 
waterschappen zouden moeten vallen. Het MCP zou dan als hoofdwaterschap veel groter 
worden. Het plan van het MCP was zelfs zo ver ontwikkeld dat ze met de landbouwbank 
hadden afgesproken dat deze kredieten zou geven voor de door de boer te betalen 
waterheffingen, mochten deze te weinig geld hebben. Op die manier was het MCP beheer 
verzekerd van inkomsten om gegarandeerd het onderhoud te kunnen plegen~ 

Voorwaarden van donoren 
Voorwaarde voor het invoeren van de watersChappen "nieuwe stijl" en .de daaraan 

gekoppelde waterheffing was echter dat als er geld voor het water betaald werd, de 
waterleverantie gegarandeerd moest kunnen worden. Om dat te kunnen garanderen was 
het noodzakelijk om de rijstpolders te rehabiliteren. Het niet tegemoet komen aan de 
eerder genoemde voorwaardenvan de financiers (lOB en Nederland) voor het uitvoeren 
van dit prajectis de belangrijkste reden dat de waterschappen nieuwe stijl to~n niet 
ingevoerd zijn. 

Communicatie en coordinatie 
In 1998 is men op LWnog wei in samenwerking met het ministerie van LNV en de 

unie van waterschappen in Nederland bezig geweest met plannen maken voor de . 
invoering van waterschappen nieuwe stijl. Ondanks dat het MCP onder het ministerie van 
LW valt is het MCP. toen niet betrokken bij het werk. Deze slechte cdordinatie en 
communicatie. bemoeilijken het om een beleid te ontwikkelen dat waterschappen 
"nieuwe stijl" kan bevorderen en begeleiden. 

o	 Hetontwikkelen en begeleiden van de productie en verwerking van padi en event\Jeel
 
andere landbouwgewassen en het bevorderen en begeleiden van de afzet van
 
landbouwproducten.
 

Het MCP is nooit aan deze taak toegekomen. Dit komt mede door de onderhandse 
uitgifte van de landbouwgronden in de n~euwe MC.P pOlders waardoor er geen areaal 
meer beschikbaar was voor de ruilverkaveling. Deze taak is nu vreemd genoeg 
overgenomen door het ROIS (Rijst Ontwikkelings Instituut Suriname) waar de voorzitter 
van de Ontwikkelings- en beheersraad van de MCPvoor werkt! . 

o	 Het tijdelijk beheer vangronden die daarvoor in aanmerking komen 

Met de aanleg van het Mep kanaal zou in een volgende fase ook 16.400 hectare 
nieuwe landbouwgrand ontgonnen worden. Dit zou gebruikt worden om te dienen als 
overloop voor de boeren uit de oude polders nadat deze gebieden aan een ruilverkaveling 
onderworpen zouden worden. Totdat deze voltooid zou zijn was het MCP beheer 
verantwoordelijkvoor het beheer van deze granden en de aanleg van de primaire 
infrastructuur. 

Rond 1988 werd na bodemkundig onderzoek echter duidelijk dat vooral in het 
westelijk deel van de MCP polders de bodem niet geschikt was voor rijstteelt. Oit 
vanwege significante zandpakketten in de bodem. Meer dan 3.200 van de· 12.500 
hectare bleek ongeschikt voor paqieteelt. Er werd een alternatievebestemming 
gevonden voor deze granden met de plannen voor de teelt van mais en de veehouderij. 

Er is geen invulling gegeven aan deze plannen vanwege verschillende redenen. 

Onrealistische planning 
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De plannen voor de ruilverkaveling en deherhuisvesting van meer dan 600 
boeren zijn nooit veel meer geworden dan woorden en grove plannen. Eerder al bleek in 
de middenstandspolders dat de samenleving niet zo maakbaar was als de ontwerpers 
hoopten~ Van inrichtingsplannen lOals in de Nederlandse Flevopolder wilden de 
Surinaamse rijstboeren riiks weten. In 1986 is besloten om geen verdere plannen te 
ontwikkelen om mensen te laten verhuizen naar nieuwe kunstmatige wooncentra met 
beperkte voorzienihgen, maar te kijken naar de rehabilitatie van de oude polders. 

Oit werd mogelijk gemaakt door de OAS en de IDB. Volgens hun was het 
goedkoper om de oude polders te rehabiliteren dan om nog meer te investeren in de 
ontginning van de nieuwe gebieden en nog een ruilverkaveling daar boven op te 
bekostigen. Grote boeren met veel investeringskapitaal zouden beter in de nieuwe 
polders kunnen worden gezet. Die hadden daar de ruimte en konden bovendien het 
resterend deel van de infrastructuur zelf aanleggen en financieren. Dit in tegenstelling tot 
het oorspronkelijke plan datter stimulering van de kleine landbouwers opgezet was. 
(Hasnoe 1991) 

Onderhandse landuitgifte 
Dithele nieuwe gronduitgifte beleid ging echter geheel buiten het MCP om. Reeds 

in 1992/1993bleek al dat 1.600 hectare van het voor rijstteelt bestemde gebied aan 
veehouders.uitgegeven was lOnder medeweten van Mep. Ditterwijl het MCP volgens 
decreet E-48 du.s verantwoordelijk was voor het tijdelijk beheer van deze gronden! Na 
1996 gingendeze onderhtmdse gronduitgiftes in rap tempo door met als gevolg dat nu 
aile 12.500 ha van de nieuwe MCP polders zijn uitgegeven aan relaties van politieke 
"figuren. Officieel is hierechter niks van bekend of wordt er enige actie ondernomenom 
het land weer beschikbaar te krijgen voor wie het bedoeld was, namelijk de boere~ en 
hun zonen van Nickerie. ' 

o Afstemming van arbeid, water, kapitaal en grond. 

Tot de ontwikkeling van de plannen van de OAS voor de rehabilitatie van de oude 
polders is geen aandacht-geschonken aan het berekenen van een waterheffingen voor 
het gebruik van het water en de infrastructuur door de t)oeren. Dit lag aan hetfeit dat de 
staat van deinfrastructuur degegarandeerde levering van irrigatiewater aan de boeren 
niet moegelijk maakte. De redenering was dat je geen geld voor een slechte service 
mocht vragen. 

Het was het idee dat na de rehabilitatie de boeren met behUIp van bevloeiing door 
middelvan zwaartekracht, water QP hun velden konden laten. Het geld dat hierhiermee 
werd bespaard op hetnormale pompen van het water, kon dan worden gebruikt voor 
betalingen aan het MCP. Die lOU dat geld gebruiken voor het onderhoud van de 
infrastructuur en de levering van water vanaf het pompstation. Plannen zijn ontwikkeld 

.om de hoogte van dewaterheffing voor de verschillende gebruikers vast te stellen.Er is 
zelfs een ontwerp wet gemaakt (de polderwet) die zaken random het innen van 
waterheffingen zou regelen. Uit gesprekken toen tussen MCP en de boeren bleek dat 
men bereid was watergelden te betalen mits de MCP een Zelfstandige unit was en 
verantwoordelijk bleef4• 

Zoals al eerder gezegd ontbrak hetechter aan politieke durf om alsregeringspartjj 
een wet aan te nemen die de kiezers een heffing op zou leggen. Blijkbaar begreep men 
niet dat al heel snel deze hefting terug verdiend kon worden door verhoogde productie. Of 

4 Schriftelijke mededeling van de toenmalige MCP algemeen coordinator. 
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men geloofde niet,dat ze deze boodschap aan het kiezersvolk kon overbrengen en was 
men bang om tijdens de verkiezingen afgestraft te worden. 

Naast de problemen bij het uitvoeren van de officiele doelstellingen uit decreet E
48 waren er ook nog andere problemen voor de MCP bij het uitvoeren van haar werk: 

Tekort aan geschoold kader 
De bemanning van het MCP beheer is vaak niet vOldoende geweest om haar 

taken vakkundig uit te kunnen voeren of om een geschikte "counterpart" voor een 
donororganisatie te kunnen·zijn. Oit lag voornamelijk aan een algeheel kadertekort in het 
land maar ook omdat er te weinig geldwas om de mensen goed te kunnen betalen of de 
benodigde uitrusting aan te schaffen. 

Personele bezetting van de beleid- en beheersraad 
De beleid- en beheersraad heeft als taak om het beleid van het MCP te 

controleren en de directeur tebenoemen. In de statuten staat de personele bezetting van 
de raad geregeld om een representatieve vertegenwoordiging van de . 
landbouwgemeenschap te kunnen zijn. Hier wordt echter al jaren geen invulling aan 
gegeven omdat de ministeries en de belangenorganisaties allerlei politieke figuren 
hiervoor naar voren schuiven. Deze niet representatieve vertegenwoordiging is ontstaan. 
ondanks of jilist omdat de minister de leden van de raad benoemt. Op dit moment zit er 
zelfs aileen een voorzitter in de raad! ' 

Onderling wantrouwen 
Ondanks dat de problemen in de rijstsector zo levensgroot zijn is er geen 

gestructureerde coordinatie en samenwerking,met andere betrokken instanties. Dit \ 
gebeurt aileen op ad-hoc basis als er snel brandjes moeten worden geblust maar niet 
met als doel om een structurele oplossing te verzinnen. Het lijkt dat de mensen in de 
instanties de mensen van andere instanties elkaar niet vertrouwen, vQoroordelenhebben 
overwat de andere (fout) doet en ze zijn bang dat taken en bevoegdhedeningepikt 
worden~ Hierdoorwordt er langs elkaar heen gewerkt wat ten koste gaat van de 
efficientie. Zo zijn er bijvoorbeeld vier instanties/groepen bezig met het 
opzetten/reactiveren van waterschappen zonder dat ze de handen in een slaan of ook 
maar met elkaar communiceren! 

Geen autoriteit als autoriteit 
Doordat het ministerie van LW het MCP nog steeds niet heeft erkend als "on

going concern" en de daarbij horende zelfstandige 'bevoegdheden heeft gegeven is heeft 
dewaterbeheersingsautoriteit van Nickerie in de praktijk nauwelijks autoriteit. Door deze 
status wordt het werken van het MCP ernstig bemoeilijkt. De mensen en instanties 
kunnen buiten medeweten van het MCP gewoon hun gang gaan, londer dat het MCP in 
kan grijpen. 

1.3 Conclusies: De geleerde lessen voor de toekomst. 
Meer dan 22 jaar na de start van de aanleg van het MCP kanaal is duidelijk dat 

het MCP project niet gebracht,beeft wat er van verwacht werd. Het geTnvesteerde geld in 
de ontwikkeling van de rijstsector is te weinig gecoordineerd en daarom grotendeels 
onproductief gebleven. Tussen 1980 en 1987 is het rijstareaal wei met 40% gestegen. 
maar de inzaai maar met 9%. En dit terwijl in de tijd van technologische ontwikkelingen 
de opbrengst per hectare gelijk is gebleven. 
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Hetwas de bedoeling dat het MCP de coordinerende rol zou-spelen inde 
investeringen. In de vorige paragraaf is duidelijk gemaakt waarom het zo moeilijk was 
voor het MCP om die rol te spelen, zetfs met hulp van uit het buitenland. Na het 
beeindigen van de door buitenlandse donoren gefinancierde programma's in 1994 is de 
klad gekomen in het werkenaan de doelstellingen zoals geformuleerd in decreet E-48. Er 
kwam minder geld binnen, het aanwezige kader vertrokgeleidelijk aan en men kon 
eigenlijk niet meer verder werken. Het lijkt nu erop dat het MCP beheer een vergeten, 
vleugellamme organisatie dreigt te worden. 

Toch zaler iets moeten gebeuren om het tij de keren. De droom van het MCP als 
hoofd waterbeheersfngautonteit was zo mooi. Helaas is de droom nog lang niet 
uitgekomen. Om daar naar te werken is het van belang om concluSles te trekken over het 
hoe en waarom van de mislukkingen en dit als lessen te gebruiken bij het doen van 
aanbevelingen voar de toekomst. 

Samengevat kan worden gesteld dat devolgende factoren een rol hebben 
gespeeld bij de problemen rondom de uitvoering van de doelstellingendoor het MCP: 

Financiele afhankelijkheid: 
Ondanks de plannen voor de waterheffingen is het MCP beheer financieel altijd 

afhankelijk gebleven van het ministerie van LW voor hetkrijgen van middelen en 
daarmee voor het bepalen v~n: haar bedrijfsvoering. Oit heeft dus ook direct invloed op 
het aanstellen en uitrustenvan gekW~lificeerd kader en hetonderhoudenen het 
uitvoeren van noodzakelijke infrastructurele werken. 

Politieke invloed: 
Door haar status als parastataal bedrijf is het MCP beheer altijd sterk beTnvl~ed 

geweest door de politiek. Bij ~et Liitvoeren van sommige van haar (door de politiek 
bepaalde) doelstellingen heeft het MCP beheer veel hinder ondervonden van de invl~ed 

van de politiek. Rond het moment van de goedkeuring vande financiering van het van 
wouw rehabilitatie project door de lOB Iiet de politiek het afweten door een gebrek aan 
politieke durf en de weigering om in het algemeen belaligpolitieke macht en invloed af te 
staan. Naast het afketsen van de financieringheeftditook'als'gevolg gehad dat de 
beheersverantwoordelijkheden nog steedsversnipperd zijn, d~ bezetting van de MCP 
beheersraad geen afspiegeling van de landbouwgemeenschap vormt en het MCP beheer 
te weinig autoriteit heeft omhaar werk uit te kunnen voeren.'CMruptie en 
vriendjespolitiek binnen de overheid hebben het werk van het MCP beheer oak 
bemoei1ijkt. 

Planning en coordinatie: .~ 

Oat de nieuwe MCPpolders nooit, zoalstJe-bedoeling was, ten goec.ie zijn gekomen 
aan -de kleine Nickeriaanse boeren Iigt enerzijds aande onderhandse landuitgiften maar 
ook aan de onrealistische planning diehiervoor gemaaktwas. Bij het plannen van het 
prestigieus project is een te eemzijdig technische planning gemaakt die teveel uitging van. 
de maakbaarheid van een samenleving. - . 

Bij het uitvoeren van de rest van-de doelstellingen is het werk van het MCp·beheer 
verder bemoeilijkt door een lage bereidheid tot ,communicatie en ~oordinatie tussen de . 
verschillende betrokken instanties. Op ad-hoc basis vond dit welplaats, maar het heeft ." 
nooit het structurele karakter gekregen dat dit overleg nodig hee~. 

Geleerde lessen voor de toekomst 
Uit deze conclusies kan een aantal randvoorwaarden worden gedestilleerd waaraan 
voldaan zou moeten worden wil het MCP beheer in de toekomst veel effectiever kunnen 
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werken aan het bereiken van haar doelstellingen. Hiervoor behoeft het MCP beheer in elk 
gevaldat: 
-Er meer ondersteuning en commitment van de regering is. 
-De beheerstaken van de verschillende ministeries overgedragen worden aan het MCP 
beheer. 
-Het MCP beheer bedrijfsmatig losgekoppeld wordt van de politiek zodat die er minder 
invloed op kan hebben. 
-Het MCP beheer meer financiele onafhankeJijkheid en zekerheid krijgt door het innen 
van·waterheffingen 
-Het door wettelijke bepalingen meer autoriteit als hoofdwaterschap heeft en daardoor 
kan zorgen voor een beter coordinatie en taakverdeling binnen het waterbeheer in'· 
Nickerie.
 
-Het met de zelf gegenereerde financiele middeJen de onontbeerlijke goede bemensing
 
kan aantrekken.
 

\
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Deel2: Observeren van het heden 

Hoofds~uk 2: De S'ysteemanal'yse 

2.1lnleiding 
Het IOU leer onzorgvuldig lijn om enkel vanuit de geleerdelessen uit het verleden 

de mogelijkheden voor een integrale aanpak van het waterbeheer in noordwest Suriname 
aan teO geven. Dele toekomst visie moet natuurlijk aansluiten bij de hedendaagse situatie 
van het totale waterbeheerskundig systeem in Noordwest Suriname. Het zal b/ijken dat 
dit een uiterst complex systeem is dat bestaat uit verschillendesubsystemen. Zowel 
binnen de subsystemen als tussen de sUbsystemen is er sprake van een complex web 
van relaties. Ondanks deze complexiteit is het nodig omjuist vanuit dit web van relaties 
te kjjken naarde,mogelijkheden voor de toekomst. Dit is mogelijk door de relaties te 
structure~en.en waar mogelijk te vereenvoudigen. 

Aan het eind van dit hoofdstuk lal het duidelijkzijn da~ maatregelen die slechts 
betrekking hebben op een subsysteem geen (positieve) uitwerking of slechts een negatief 
effect zal hebben op hettotale systeem. Uit de relaties komen conflicten en knelpunten 
tussende subsystemen naar voren. 

Maar door dele complexiteit bloot te leggen lal ook blijken wat "knoppenn zijn, 
waar de beleidsmakers aan kunnen draaien. Welke variabelen er zijn om mee te sturen 
en welke krachten de moeiljjk te beheersen drjjfveren van het systeem lijn. 

Alvorens in hoofdstuk 3 te beginnen met de verschillende deelsystemen te 
behandelen is hetin het kader van het onderzoek van belang om het onderzoeksgebied 
duidelijk afte bakenen: Hiermee worden de grenzen van hetsysteem opgelegd. Oat i~ 
nodig om een onderscheidte maken tussEm welke ,elementen'buiten het systeem vallen 
(en dus tot de randvoorwaarden horen waar we mee te makenhebben) en welke 
elementen binnen het systeem vallen (en in hun relatie tot andereelementen bekeken 
moeten worden). DaarnaaSt lal in dit hoofdstuk wordell aangegeven wat de verschillende 
deelsystemen zijn binn'e'ri'het conceptuele totaalsysteem., 

2.2 Theorie Systeemanalyse 
De systeemanalyse wordt dus gebruikt om een compleet beeld te vormen van de 

huidige situatie vanhetsysteem. Om te kunnen zeggen watonder het systeem valt en 
wat niet is het van belang om van te voren de systeemgrenzente bepalen(zie paragraaf 
2.3). Hiermee wordt danook ,het onderzoeksgebied afgebakend. ' 

Het systeem 'heeft vetYolgens verschillende onderdelen af bouwstenen waaruit het 
is opgebouw,d (zie figuur 0 oVer de'h.ydrologische 'kringloop op de volgende pagina). Om te 
beginnen zijn er de verschillende elementen. b'it kunnen tastbare onderdelen zoals, 
bijvoorbeeld een rivier, de bodem of de bevolking. Maar men kan het systeem ook· 
opbouwen uit verschillende systeemvariabelen. Ditzijn variabeleparameters die binnen 
een bepaald systeem zitten en bepaalde kenmerken' hebben. Ditzou dan bijvoorbeeld de 
rivierafvoer, de doorlatendheid van debodem of de bevolkingsomvang~Zowel de . 
elemEmten als de variabelenworden met elkaarverbonden door de systeemrelaties die 
ahw. d~structuur van het systeem' 'aimgeven~ Door h'et systeem opdeze wijle in,kaartte 
brengen krijgtmen inzlcht in de relaties binnen' het systeem die oorzaak en gevolg 
bepalen. De systeembenadering isdus goed-te 'gebruiken voor het maken van een, 
analyse van oorzaken en verdere gevolgen van problemen die bestaan. 

Verder kunnen er bij de systeemanalyse ook nog zogenaamde stuurvariabelen (lie 
paragraaf 7.5) worden gei'dentificeerd. Deze parameters zijn de variabelen waarmee de 
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Figuur 0:	 De hydrologische kringloop als voorbeeld van een systeem dat mbv. een 
systeemanalyse in kaart kan worden gebracht. 
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Kaart 2: Het onderzoeksgebied: l\Joordwest Suriname 
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situatie in het systeem veranderd of verbeterd kan worden. Het is nuttig om deze te 
f'\!')~9!"~('!"'!eiden omdat dit als het ware de "beleidsknoppen" zijn waarmee aan een 
oplossing van de knelpunten gewerkt kan worden. In het voorbeeld van de hydrologische 
kringloop zouden herbeplanting van bossen of kanalisering stuurvariabelen zijn. 

Daarnaast zijn er nog de Externe drijfkrachten (zie paragraaf 6.2). Dit zijnkrachten ' 
die van buiten op het systeem in werken. Het is wei van belang om deze te herkennen en 
benoemen om er rekening mee te houden, maar in principe zijn dit invloeden waar men 
binnenhet systeem nietof nauwelijks invloed op kan uitoefenen. Man kan hierbij denken 
aan de neerslag of opwarming van de aarde. 

,Verder kan men binnen het hoofdsysteem nogeen onderverdeling maken in 
sUbsystemen (zie paragraaf 2.4) Dit is een, in bepaalde opzichten, afzonderlijk en 
samenhangend deel van het hoofdsysteem dat van belang kan zijn om apart te 
beschrijven. Vaak is het ook praktischer en overzichtelijker om sUbsystemen goed te 
begrijpen en vervolg~ns te kijken naar hoe die elkaar wederzijds be"invloeden. In het 
voo~beeldvandehYdrologische kringloop zouden de stad of het bos subsystemen zijn. 

2.3 Systeemgrenzen 
Het doel van het onderzoekis om te kijkennaar de mogelijkheden van een 

integrale aanpak van het waterbeheer in NoordwestSuriname. Met Noordwest Suriname 
bedoel ik het gebied met de volgende grenzen (zie ook kaart 2): 

De noordgrens loopt van de westelijke oever van de monding van de 
Corantijnrivier langs de kust tot aan de grens tussen de districten Nickerie en Coronie, 
zo'n 50 kilometer. De noordgrens ligt in de Atlantische Oceaan langs de zes meter 
dieptelijn bij laa~ ~ater. \ 

'/ \ If~f"'.*c~:;~'{;if?'''1n·;.~~'':~I(:'''}i"y;~C:4;;J\r''
 
, De westgr-e,ns 10oPtla~S~<_d¢:'«Et$t~HjkeO:ev~r, :::'t~l'\tijn rivier vanaf de
 

monding in het~'rden tot aau·';:~'t;(}V~~~ij~e.¥~n1D$t;\·,
..,,~j.itQb' ..;~akay in het widen. 

Dit is zo'n 8D kill>l,i)eter hemel '.:;t.;rf"'''"' 'I;!;~~V~,,[.. 
naar deD:e~~~~£;i:~~~~~a;:," i~':il,r~ ;'~~lf~,Kapoeri kreek 

De ooslgfgns IOOPtlijng$r".",..:s.mt¢i;lsv~@L , 'erieiti,'iie "r~~t noorden. 

~:;'~~~~~t:J~~J1~~~~1~~~~~t~I:,~fn ~:t~;nn~~p~~ot
 
~4 e~een
 
conceptueel model gemaaKt.qe~ett:!~,~Ji.9't~Wlqn~,~U~$Y$t~men:dl,~!~l~ , ' :',", pJds 
be'invloeden en externedi1jfkra'ohteifWe'~~n:bu'~enl:h~thb(jfdsyst~tf,;':tken. 

~~~Et~~~;: ~~:i~~~~h~!~~~~~,~~m~~~*~j]P"~i'~;;k&.i;~.;, 
o Het Sociaal-econ6'misch~subsySteem "'~.' ',' ,/,<::<:{:'\I ' '~' ,,;- j,,'i' ;:,,: 

" 

o Het Institutioneel subsysteem ' ';,' ,,::',,', .,:
.<. ,,,';:-.~:'-,;r~?r··:·:·· . 

". . :~. 

Hetfysiek subsysteem bestaat uit het hydrologische, ecologische, natte en droge
 
infrastructurele systeem van het gebied. Dit betekent dat hierbinnen vallen aile rivieren,
 
natuur, kanalen, kunstwerken, dijken en wegen.
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.Figuur 1:TotaalSysteem voor Noordwest.Suriname
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Het sociaal-economisch sUbsysteem bevat het landbouwkundig en sociale 
systeem. Sinnen deze systemen wordt vooral gekeken naar de sociale en 
landbouwkundige watergebruikers, hun onderlinge relaties en invloeden op de andere 
subsystemen. 

Hetinstitutioneel sUbsysteem bevat het institutionele en juridische systeem. 
Hierbinnen wordt gekeken naar aile instanties (centraal, decentraal, overheid, non
gouvermenteel en belangenorganisaties) betrokken bij het beheer, onderhoud en bestuur 
rondom hetwater en de relevante water wetgeving. 

\
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Hoofdstuk J: Het f'ysiek s'ysteem 
3.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk wordt het fysieke systeem in het onderzoeksgebied beschreven. 
Binnen het fysieke systeem vallen zoals in paragraaf 2.4 uitgelegd de hydrologie, 
infrastructuur en natuur. 

Voor deze beschrijving zal er eerst worden ingaan op wat argemene 
randvoorwaarden voor het huidigefysieke systeem namelijk de algemene geologie, 
meteorologie en hydrologie van het gebied. Vervolgens zullen van het fysieke systeem de 
elementen, de structuur, de invloeden van en op andere sUbsystemen en de trends 
worden behandeld. 

3.1..1 Geologie 
Suriname vormt een deel van het grote Guyana schild, bestaaride uit zeer oude 

gesteenten, dat zich uitstr.ekt van Frans Guyana inhet oosten, tot en met hetoosten va~ 

Venezuela inhet westen en Brazilie in het zuiden. De noordvoet van het Guyana schild is 
bedekt door veel jongere, gedeeltelijk ongeconsolideerde sedimenten (Brouwer, 1968). 
De dikte van dit pakket neemt van oost naar west toe. 

Het onderzoeksgebied is van zuid naar noord grofweg op te delen in drie 
geologische eenheden namelijk de Savanne gordel, de oude kustvlakten en de jonge 
kustvlakte. 

Savanne gordel: 
Deze gordel loopt van oost naar west over heel Suriname en komt aileen in het 

zuidoostelijk deel van het onderzoeksgebied voor tussen de Maratakka rivier en de 
Kapoerikreek. De afzetting boven op het ~uy~na schild is van nuviatiele oorsprong. \ 
Tijdens het Plioceen is sediment door grote vlechtende riviersystemen vanuit het 
binnenland hier neergezet. De sedimentlaag bestaat uit grof tot lemig zand en is 
ongeveer 60 meter dik. De afzetting duikt naar het noorden toe onder de oude kustvlakte 
richting de kust. Dit grove zand uit de Coesewijne formatie vormt een goede aquifer met 
de savanne gordel als infiltratiegebied. Ter hoogte van de stad Nieuw-Nickerie, waar 
drinkwateronttrekking plaats vindt, Iigt de laag op zo'n 40 tot 60 meter diepte. 

Oude kustvlakte: 
Een ongeveer 35 meter dik kleipakketafgezet in het Pleistoceen dekt de 

Coesewijneformatie af in het gebied van.de oude kustvlakte. Deze is afgezet bij hoge 
zeestanden tijdens twee transgressies5• De zeeklei is gedeponeerd in de vorm van 
kustmoerassen en getijdenvlaktes. Er werd ook zand afgezet in strandwallen voor de 
kust. Deze Coropina formatie is gedeelteljjk weer geerodeerd tijdens de lage zeestanden 
van het Weichsel-glaciaal. Ter hoogte van I\lieuw-Nickerie wordt de Coropina formatie 
aangetroffen op een diepte van ongeveer 30 meter. 

Jonge kustvlakte: . 
Deze bestaat uit aangevoerde klei uit de Amazonerivier dat is afgezet tijdens het 

Holoceen. De oudste lagen zijn tijdens de postglacialezeespiegelstijging afgezet in een 
mangrove moeras. Daarnaast bestaat deze Demara-Formatie uit van oost naar west 
lopende ritsen (strandwallen) bestaand uit zand en schelpgruis. Deze steken 1 tot 3 
meter boven de omliggende klei uit en zijn tussen de 10 en 100 meter breed. Daarnaast 

5 Transgressie: Stijging van de zeespiegel in de relatief warme periode tussen twee ijstijden. 
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zijn tijdens de zeespiegelstijging de geerodeerde rivierdalen in de oude kustvlakte gevuld 
met klei van de Maraformatie. 

De kust groeide snel verder toen het zeeniveau stabiel werd. Nu is de jonge // 
kustvlakte een laag Iiggende, bijna platte vlakte. Voor de kust bevinden zich .' 
verschuivende modderbanken die metde Guyana stroom naar het noordwesten worden 
gevoerd. De tijdelijke Iigging van de modderbanken bepaalt lokale kustafslag of -groei. 

3.1.2 'Meteorologie 
Klimaat 

Het klimaat van geheel Suriname wordt v01gens de klimaatindeling van Koppen 
geclassificeerd alseen Af klimaat D\t houdt ine~n tropisch regenklimaat met geen 
enkele maand met minder ~an60 mm neerslag. Toch blijken er aanzienlijke en . 
belangrijke meteorologischeverschillen tussen de verschil1ende delen van Suriname te 
bestaan. lo vallen de seizoenen in het noordwesten iets later dan in Paramaribo. Ook 
heeft Nieuw Nickerie gemiddeld zo'n 400 mm neerslag per jaar minder dan Paramaribo. 
De onderstaande gegevens zijn, afhankelijke van de beschikbare informatie, zo veel 
mogelijk specifiek voor Noordwest Suriname weergegeven om een preciezer beeld te 
geven. 

Neerslag , 
De intertropische convergentiezone (ITel) trekt 2 keer per jaar over Suriname 

heen en bepaalt hiermee voor eeft belangrijk deel de hoeveelheid en het tijdstip van de 
neerslag. Dit betekent dat de neerslag verdeeld is iii vier verschillende seizoenen. Voor 
l\Jieuw Nickerie geldt volgens Ostendorf: 

\ 
o Grote regentijd begin april tot half a~glistus (4 1/2 maand) 
o Grote droge tijd half augustllS tot half.d~pember (4 maanden) 
o Kleine regentijd half december toteind januari ( 1 1(2 maand) 
o Kleine droge tijd begin februari tot eind maart (2 maanden) 

De grote regen- en droge tijdzijn dus lOweI langer als extremer dan hun kleine 
equivalenten. De grote regen en droge tijd zijn voor elk jaar duidelijk uit de tabellen te 
halen. Voor de kleine regen en droge tijd is dit moeilijker. In sommige jaren lijkt het wei of 
de kleine regen of droge tijd overgeslagen wordt Ook de hierboven gestelde seizoenen 
voor de verschillende p~rioden zijn in werkelijkheid niet zo vast als uit statistisch 
onderzoek Iijkt. In de IIteratuur blijkt ook geen overeenstemmirlgte zijn wanneer de 
verschillende perioden precies beginnen en eindigen. Dit hang!. zoals eerdet vermeld af 
van tie Jigging maar ook van de definitie van droge en regentij& , '" . 

A1s definitie heb ik hierbij gehanteerd dat nat betekent dat de neerslag de 
evapotranspiratie overtreft en voor droog andersom. Uit langjarige decadegemiddelden 
komt men zo op de bovenstaande indeling van de seizoenen. Zie ook figuur 2 hieronder. 

Op jaarbasis is de gemiddelde neerslag in Nickerie zo een 1750 tot 2000 mm 
gemiddeld. Meer naar het binnenland neemt de neerslag toe tot tussen de'2000 en 
2500 mm. Van een duidelijk orografisch eff~ct is met het geringe relief geen sprake. 

Nickerie heeft 90% van de jaren eEm neerslag groter dan 1300rnm en 10% van de 
jaren een neerslag grot~r dan 2400 mm. (~eteorologische dienst, 1960). 
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Figuur 2: Langjarige gemiddelden van meteorologische gegevens van weerstation Nieuw-Niykerie. 
Brannen: Dr.F.W. Ostendorf, De Surinaamse Landbouw, Ons klimaat, jrg2nr. 1 p~ 9-12 
en MA Amatali, 1993 ',. ~ • 

Temperatuur 
De jaargemiddelde temperatuur in Nieuw-Nickerie is rond de 27 graden. In 

bovenstaand figuur staan de langjarige gemiddelden permaand. Duidelijk is dat de 
temperatuur heel gelijkmatig over hetjaar is verdeeld. Zelfs gelijkmatiger dan in 
Paramaribo. Ditkomt door de ligging dicht bij de oceaan met het hele jaar wind van zee 
(zie hieronder). Hetdiepe water van de oceaan heeft weinig temperatuur verschil en zorgt 
zo dus voor een bufferende werking op de extremen. 

Wind 
Vanwege haar Iigging vlak boven de evenaar heeft Suriname bijna het hele jaar 

door te maken met een noordoostelijke passaatwind. Door de land-zee effecten is er'$ 
ochtends door de opwarming boven land een aanlandige wind. Aan het eind van de 
middag als het land afkoelt waait de wind juist richting zee. 

3.1.3 Hydrologie
 
Oppervlaktewater ,
 

Door het onderzoeksgebied stromen drie belangrijke rivieren. Dit zijn van west 
naar oost: De Corantijn, de Maratakka en de l\Jickerie rivier. (zie kaart 2). De Corantljn is 
de grootste enstroomt van zuid naar noord in de Atlantische oceaan. De Maratakka en 
Nickerie rivier hebben een veel kleiner stroomgebied (respectievelijk 30 en 6 keer zo 
klein, zie label 1). Zij stromen vanaf hun bron ook in noordelijke richting maar buigen in 
de jonge kustvlakte naar het westen af om uit te monden in de monding van de Corantijn. 
Het verschijnsel dat de kleinere rivieren niet hun eigen monding hebben maar naar het 
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westen afbuigen richting de monding vaneen grotere rivier komt langs de gehele 
Guyanese kust voor. Oit heeft te maken met de opwerping van modderbanken voor de 
Surinaamse kust door de Guyana stroming. Aileen rivieren met een voldoende hoge 
afvoer kunnen hun monding vrij houden. De rivieren met een kleinere afvoer slagen hier 
niet ineh werden door het dichtslibben van hun monding gedwongen uit te wijken naar 
een monding van een grotere rivier. 

Naast de drie grote rivieren zijn er nog tweegrote wateren. In het zuiden tussen de 
corantijn rivier en de Maratakka rivier Iigt het Nanni zwamp. In het vlakke landschap is 
over een oppervlakte van zo'n 43.000 hectare een evenwicht ontstaan tussen de afvoer 
en aanvoer van water. Het grootste gedeelte van het zwamp is bedekt met een hydrofiele 
vegetatie. Ten noorden van de Nickerie rivier Iigt het Bigi Pan gebied. Dit is een' ". 
estuariene kustzone: Over meer dan 68.000 hectare wordt dit gebied beinvloedt door het 
getij en hebben de wateren eenschommelend zoutgehalte. 

Tabel1;	 Karakteristieken van de belangrijkste rivieren uit het onderzoeksgebied. 
Bronnen: WLA 1969, 1970, 1994, Sevenhujjsen 1977, MCP 1985 en 
Haskoning.1994 

Corantijn Rivier Nickerie Rivier Maratakka Rivier 
Oppervlakte 
stroorngebied 
waarvan: 

67.600 km2 ·10.100 km2 

42% 
? 
? 

.. .160 rn3/sec 
880 m3/sec 

2 
? 

? 
28 km - Akwanz8 

kreek 
Tot 240 km 

2000krn2 

0% 
? 
? \ 

8 m3/sec 
? 
? 
? 

? 
Okm 

70km 

%birmenland 90% 
%savannegordel 4,6% 
%kustvlakte 5,4% 
Gemiddelde afvoer 1800 m3/sec 
Maximale afvoer 8000 m3/sec 
Minimale afvoer 30 m3/sec 
Lengte in 
onderzoeksgebied 

110km 

Breedte 1200-6000 meter 
Diepte van 
zoutindringing 

40- 82 km 

Diepte van 
getijdeindringing 

Tot 210 km 

Grondwater	 . 
Zoals hierboven yermeld loopt er onder het gebied een 60 meter dikke zandlaag 

schuin onder de jongere klei afzettingen. Doordat deze uit grof tot lemig zand bestaat is 
deze laag een goede aquifer. Het infiltratiegebied ligt in het zuidelijk gelegen savanne
gebied. Omdat deze laag is afgedekt met een laag klei tot wei 60 meter vindt er in de 
kustvlakte geen natuurlijke uitwisseling plaats tussen het grond- en oppervlaktewater~ 

Wei wordt et op verschillende plekken in de kustvlakte drinkwater onttrokken aan deze 
aquifer. . 

Op de hydrologie van het gebied zal in het vervolg van dit hoofdstuk veel 
uitgebreider worden ingegaan. 
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3.2 De elementen van het Fysiek Systeem 

3.2.1 De Corantijn Rivier 
Beschrijving I 

, . .Decorantijn is de westelijkegrens van het onderzoeksgebied. De grel1srivier 
tussen G9yanaen Suriname ontspringNn de:ACCij'ai,bergenbU degrens'm~fBraziliEfen 
mondtui1:':inde' Atlant!~cheQce.a~J;1 biJ Nieuw-Nickerie '(Z:ie.,~aart 2); De,rivier ~eefl::een .' 
trechteivormlge:mondingwaardoor; deinvloed·:,v~u:1 het-getij,tbt'dieplandinwaa'rts ." . 
merKbaariS;(zievodrprecieze gegevens oVefdekarakterlstieken tabel! ap devorige 
pagina) . D.e locatie van het Wakay pQ,mpstation voor hetMCP kanaal is bepaald op basis 
van de zoutwatergrens (300 mg CLfI is de kritiekewaarde voer de meeste gewassen). 
Deze gegevens dateren echter wei van 1969; De huidige lo.catie van de zoutgrens zou . 
verder stroomopwaarts kunnenzjjn door zeespiegelstijging. Op dit moment \Vordt dit niet 
gemonitord. 

De oevers van de rivier zijn nauwelijks bewoond. Metuitzondering van Nieuw 
Nickerie en enkele indianendorpen zoals Orealla, Wasjaboen Apoera (zie foto 3). 

Functies 
-Wateraanvoer, 

De belangrijkste functie van de rivier voor de mens is het leveren van 
irrigatiewater voor de rijstvelden rondom Nieuw Nickerie. Het pompstation Wakay, 
gelegen op zo'n 110 kilometer ~an de monding, kan met een capaciteit van 30 m3js 
water uit de rivier in het MCP kanaal pompen. 

-Wa~erafVoer . . .. . .' .: \ 
'i,.Na~s~. deaanvoer van irrigatiewater voert de rivier ook het drainagewater van de . 

we's,t~IiJke;erfMCP polders af. Het drainagewater vandevelden -Nordt via'loosleidil1gerF . 
vet~~ri1'~ltl:~~'naar verschillende sluizen aan de corantijnrivIergebracht Daar.wordthet 
water'm:eteventueel nog aanwezige meststoffen eninsecticiden met behLilp'Van'de; ,: .. 
zwaarte~ra_cht)geloosdop de rivier, ". . 

;~ .._-~ -~~., )~i~ .." "- .' . ,".:. . : -I' , 

...;; .~,.-N~'tdittk./r:~·fi·'l' ;': .'..... ....:' :..;.'. ".' ,i.,',,:, .• '.<::;;~ ': ~~,:,.:, ., .., ." ' .., 
.,.:. >})N~ast d.eze'·~an,'·enafY.()er,.functieheeffde-ri~ier 6ok)=5enbelangrijke natuur .. ' 

functi,El:iA~f:is~ee.ri"estuarieri·e~Qsysteem;watdpor,cleA·nvloedNan hettijel1"de,wis.$el.ende 
, ,.,-1.· .. ' ..., ", . .... . , ' .' , .. ...' . 

zou1:gehaltesvanhet;Water een bijzonder habitat vormt voor garnalen eri vissell.:De . 
zoutviatervissen make'n'bijvoorbeeld vanhet hoogwater gebruik om de rivier.or>'te ,: . 
kUnnEln',lwemmen om in de kreken voort te planten. Vopr de postlarven van d~ 
zeegarnalEm is de blad val in de riviereen belangrijke voedselbron. Bijhogerivierafvoeren 
inhe(~eg~nseizoen kunnenvissen de overstroomde delen van het bosinzvreromef(om 
zich vObrtte planten. Ook kunnen ze zich daar te goed doen aan het aanwezige'friJif, . 
bloem,e'n~ bladeren en waterinsecten.· ." ." ' . 

-Visserij '. 
Het moet worden opgemerkt dat de natuurfunctie van de rivier tevens een 

visserijfunctie inhoudt. Veel van de vissen en garnalen die de natuurfunctie nodig hebben 
vobr hetleven en voortpranten worden gevangen voor consumptie door de mens. 

Kwantiteit
 
Uit metingen tot 1969 blijkt dat de gemiddelde afvoer van de corantijn rivier
 

1.800 m3/s is. De maximale geregistreerde afvoer is 8000 m3js en de minimale 
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Foto 3: Uitzicht over het indianen dorp Oreana, vanaf de Corantijn RMer. 

Foto 4: De Arrawara sluis die gebouwd is om tevoorkomen datwaardevol 
irrigatiewater wegstroomt van de Nickerie rivier naar de Arrawara kreek. 
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g~registreerde afvoer is 30 m3js (WLA,1969). Juni en juli zjjn de maanden met de 
hSJOg~te afvoer. De laagste afvoer vinden plaats in de maanden november en december 
(WLA1982). Uit deze gegevens blijkt datc;le wateronttrekking in Wakay meestal geen 
probleemzal zijn voor de 'afvoer van de corantijn naar zee toe. Aileen in extreme gevallen 
m~teeQJjv!,erafvoervan rond de 3Qm3/skan er eenprobleem-9:ptreden alsnet. 
pOJTlPstatlo'nQcm oOkwat~raanhetonttrekkeniS. DitlouoameUjk betekenenpater .. 
g~lJ.ri\fie:rafvoermeerkanPlaatsVilldEm. HetzeewaterzdO'dattveel:verder'landinWaarts 
kP1Rl~n,~anll(JtuurIiJk is metalleecologischeen landbouwkundige gevoigenvandiem. 
/i;::,':>}VPQ'rdeaanlegvanhet'MCPkanaal stroomdeecdqQrtle hogeoeverwailem larigs 

de·riVler gee?water.yan. <jEirivier naarhetachterliggendeNanniZwamp;AI~ het . . 
ZWgmppei,f.. ~e~Jhqogwerd(bOveri I\JP+10 meter) na vee(regellval.stroopl(:j8 er wei water 
vaQ~l.th'etzWampnaarQerivier wateenextra aanvoer betekende.Sevenhuijsen heeft 
deie-~nio,ergeSchafop 150*H2.{l;(Hiszwamppeil bovenNP+ 10,00 meter). Helin de 
jar~n'8qaa.nge.legdeMCPkanaalfungeertnu Eichter als eer. soort dijklu$serlde rivier 
eq~'I'f·t1;~~;qll.!;~~gfl1g..watwateruitwi~SelJngtussen· de 'Mee voQrkomt. M~~het8ogtl.ierop 
zQ:: i"~",;on~~rp~~~rrhetk~n~H:lI'.drie .·zwamppeil beheersil1g(ZPI3) werk.¢n'g@pfand. Bij 
e'."., ·:~I;NaI1Jirt:~w-artip·kunnendie·ats·()Verlaatfungerenenwater!h¢tk~Q~alin. 

:~~,',..cG!I~~~~~~~~'~~~t:lI)~~~:~r~~~~:~:n~lt~1"'\
 
aangefegd zodatop ditnioment geen zWclmpwatervanuit het zwcl"mp naiir bti'r;'vref'kan" 
stromen. 

KwaIiteit 
Het effect-van het afsnijden van zwampwater naar de corantijn heeft veel effect op 

de y~get~tieaan beiden zijden van het kanaa/. Over het effect oP<Q~~J;lt~!~~Jiteit't'an 
hetcor~htijhwater is echter weinig bekend. Gezien echterde re.lati.efktein~:·pijdJC!ge van 
het ilp\fers;tr.omende" zwamp aan de corantijn (zeker ind~;,regentijd)ach;fikhe.t':effect· . 
klein.' ..' .....~ '., . . " 

··..·····Hetg~ootste effect op de waterkwaliteit wordtv'e,f:pQ,(~'aaki doof:.hetgetijen het 
meegevoerde'·zpute zeewater. De eigen aJvoer JS'vei:~I~~cttJ;rtlf:t!J'1.e.t;i~~tUq~n~~,bie.~,:.. 
zek,et.in~e:Jn.9Jldjng (eersteAO· kifQmet~tD~gerill.g,:~~tva rja#¢§.ih·Hetz(il(f&eh~It~'~rLhet 

~£:~~om~l\l,v~t~~~~nde. 66•.e*'~tQOtn~~rl~;~~~~?~~~~~\1~~1ie~rd~i . 
.,.t\!1Jn ·e.rmat~prJjjKisbet effect \fai1tde;drajI)~gew~tedol~n~~(l()r:t~e.waterkW~lit~it 

()rnd.~tde~~",_._ >'o'e'elti~i,d:g~l()~;~,d water' bU.'~~j~it!fl,~'JSIUileflr~latief'~eer\g$(iQg·i~.ZUI ien.d'e 
.e.ffect~halJeeri> heefiokaal'·ffi~rkbaar zjjrbihtfe~.buujt vande sluizen:)laSKohii'l'gheeftJn',·

"~.-":" __ ..::::'~':"';:;::'-'_-~';', _-, . -,(.,-..:.:',;,',-" -.:..:', -":"-".:,-"':;.:P:- ..,: -.. ','>." . ':".-. ,.. - :~': _.:',.:.'.,.: ""-':"::;\~r< . 
199~~p'preQ''l()io5rng;kgtlroge stqf)V(lng~p'~~,!i~idelsq(jrin gevondel1~;;q¢,\\,·: .. 
drai'n~igekCJhale,n. Erzijn ge~n gegeven$6v~dli$~f¢rftealsg~'{()I~v~rldei$·/':.. ' . 
veronfreiniglogofaCCiJrnulatie van·.pesticiden.I6:;Yi'~b~ste/jf~:N.o(ir.de··corlSIJmpti~,i<" .,'-' '", ., .• - - ; •. "', "'. • "-', '> '.:: •• • • :,.,'::,-" .' -••' '; "r j' >;' . -, '-, .:. 

"'1) • 

Beheer"·; . . :~;'. :;. 

.-).~. 
;'.. 

. . Eris~eendirecte beheersvetantwoordelijkevoor de~or~ntijn ·rivier.HetMep" .. 
beheeriSVerarttwoordelijk voor het·MCP:k.anaalenvoorde uitvoe'ringvande zwamppeil 
beheersingswerken. De ministeries van openbare werken en Regionale ontwikkeling zijn 
verantwoordelijk voor de uitlaatsluizen, maar er is geen instantie belast met de controle 
van de waterkwaliteit in de loosleidingen, noch zijn er waterkwaliteitsnormen opgesteld 
waar het te lozen water aan moet voldoen. 
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3.2.2 De Nickerie Rivier 
Beschrijving 

Het stroomgebied van de Nickerie rivier is na de corantijn, de grootste rivier van 
het onderzoeksgebied (zie tabel 1). Het stroomgebied is grofweg te verdelen in de 
'bovenloop, het middendeel en het benedendeel. 

De bovenloop ontspringt in het Bakhuis gebergte in de binnenlanden van 
Suriname (zie kaart 2). Van daaruit.stroomt de rivier naar het noorden door het hoge 
drooglandbos van het binnenland. Het middendeel tussen de Stondansievallen en het 
dorp Wageningen stroomt door de savannegordel en de oude kustvlakte verder naar het 
noorden. Het is een moerassig gebied begrensd,door het coronie zwamp naar het oosten 
en de maratakka rivier (zie'Paragra'af 3.2.3) naar het westen. In het benedendeel buigt 
de rivier vlak voor Wageningen afrlaar h,et westen. Door de jonge kustvrakte stroomt de 
rivier verder naar de monding bij Nieuw Nickerie.ln dit deel van de rMer wonen veel 
mensen langs de linkeroever en wordt er veer rijst verbouwd. Ter hoogte van Wageningen 
mondt de Maratakka in de Nickerie rivier uit. 

Functies . ,,,': ,
 
-Wateraanvoer
 

De nickerie rivier is een va~ de belangrijkste waterbronnen voor de rijstbouw in 
het gebied. Hetwater wordt voor het grootste deer gebruikt voor de rijstbouw op de 
rechteroever. Bij Wageningen wordt door middel van een pompstation water aan de rivier 
onttrokken en behoeve van de rijstbouw in de 11.000 hectare grote polder. Naast de 
polder van Wageningen bevinden zich aan de rechteroever nag meer kleine prive 
rijstondernemingen die hun water uitde Nickerie halen. De onttrekkingmogelijkheden 
voor de rijstbouw worden bepaald door de zoetwaterafvoer van de rivier, de afvoer va~ 

drainagewater uit de uitlaatsluizen (zie wateratvoer functie) en de ioutindringing als 
gevolg van het getij., Het afgevoerde drainagewater blijkt vooral bij lage rivierafvoer een 
aanzienlij!<e bijdrage te kunnen leveren aan het terugdringen van de zouttong en een niet 
te onderschatten bron van irrigatiewaterte zijn voor de verder stroomafwaarts gelegen 
rijstpolders (zowe\. aan de Iinker- als rechteroever). In de droge tijd van 1978 en 1980 
was de drainage afvoer zelfs groter dan de gezamenlijke afvoer van de Nickerie en de 
Maratakka rivier (WLA, 1984). .. 

-Waterafvoer ' .. 
Naast de aanvoer van irrigatiewater voert de rivier ook het drainagewater at van 

de Wageningen, oostelijke en autonome polders af. Het drainagewater van de velden 
wordt via loosleidingen verzameld en naar verschillende sluizen aan de Nickerie rivier , 
gebracht. Daar wordt het water met eventueel nog aanwezige meststoffen en 
insecticiden met behulp van de zwaartekracht geloosd op de 'fivJer (bij Wageningen kan 
het eventueel ook met een pomp). 

Ook het huishoudelijk atvalwater van de huizen in deze polders wordt via de 
loosleidingen afgevoerd naar de Nickerie rivier. Zoals hierboven vermeld, kan deze 
waterafvoer van grote betekenis zijn vQorde onttrekkingmogelijkheden ten behoeve van 
de rijstbouw elders., 

-Scheepvaart .' ., . - . 
Het stuk van de Nickerie tot wageningen wordt'ook gebruikt v~)Qr de scheepvaart. 

Wageningen had zelfs een eigen haven voor het transport Van de rjjst. Nu deze niet meer 
tUl1ctioneert en de brug over de nickerie rivier niet meer open kan vindt een groot deel 
van het rijsttransport plaats over de weg. Ook vissersboten maken van de rivier gebruik 
om het Jamaer kanaal naar de Bigi Pan te bereiken of om ,vanuit de haven van Nieuw 
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Nickerie naar de zee te varen. Zeeschepen meren in de rivier af om de geproduceerde 
rijst te vervoeren 

-Visserjj 
·Yisserij vindt slechts op zeer kleine schaal plaats in de monding van de rivier. 

Kwantiteit 
De afvoer van de Nickerieis sterk wisselend. Metingen zijn duur en complex door 

de invloed van het getij en de seizoensafhankelijke invloed van de zwampen. De . 
gemiddelde afvoerwordtgeschat op 160 m3jsec met een maximum van 880 m 3/sec en 
een minimum vanslechts 2 m3/secl (WlA, 1994). Bij lage rivierafvoeren is de invloed van 
het getij helemaal te merken tot aan de eerste watervallen bij stondansie, zo'n 240 
kilometer stroomopwaarts! Het waterverlies via de Arawarakreeknaar de Wayambo en 
de Coppename werd in 1967 gestopt door de aanleg van een sluis in de kreek (zie foto 
4). 

Zoals boven geschetst wordt in tijden met een lage afvoer de waterhoeveelheid in 
de Nickerie en de daaruit volgende zoutindringing voor een belangrijk deel bepaald door 
de ontlrekking ten behoeve van de irrigatie en de aanvoer vanuit de uitlaatsluizen. 

Kwaliteit 
Het grootste effect op de waterkwaliteit wordt veroorzaakt door het getij en het 

meegevoerde zoute zeewater. Vooral in de droge tijd is de afvoer laag en de 
zoutindringing hoog. De kritieke grens van 300 mg el/I komt dan tot aan Akwanza kreek. 
Juist dezeperiode is van groat belang voor de rijstirrigatie. Bij grote rivierafvoeren komt 
hetzout tot aan Waterloo, 28 km van de monding (WLA1970).\ 

De lozingen van drainagewater met nag aanwezige pesticiden heeft nog geen 
zichtbare effecten opgeleverd, ho.ewetnog geen onderzoek is gedaan naar accumulatie 
van pesticiden in de hogere rangen van ·de voedselpyramide. Wei is er in het sediment 
van een loosleidingtingevonden (9 mglkg droge stof). Oit komt vermoedelijk uit het . 
schimmelbestrijdingsmiddel Brestan. (Haskoning, 1994) 

Euuofiering van het water al~ gevoig van hoge concentraties nitraat en fosfaat 
afkomstig van kunstmest geven vooral problemen in de polderkanalen. Er is geen 
zichtbaar effect van de lozingen in de rivier (Haskoning, 1994)· 

Beheer
 
Yoar. het beheer van de Nickerie riVier geldt hetzelfde als voor de corantijn rivier
 

eerder.is gezegd.
 

3.2.3 De Maratakka Rivier
 
Beschrijving
 

De Maratakka rivier heeft een stroomgebied van 2.000 vierkante kilometer en 
ontspringt in de savanne gordel. Via het moerassige gebied in de oude kustvlakte . 
meandert de rivier fussEm het Nanni Zwamp en de Nickerie riVier naar Wageningen waar 
die overgaat in de Nickerierivier. 

De Maratakka heeft heel andere eigenschappen dan de Nickerie rivier. TIjdens het 
droge se!zoen als de Nickerie bovenstrooms van Wageningen een.laag debiet heeft 
draagt de Maratakka relatiefveel bij aan de afvoer benedenstroOlTls van Wageningen. Dit 
kornt doordat het noordelijl{'deel van hetMaratakka stroorngebied zich bevindt in de 
zandige engoed gedraineerde savanne gordeL De Maratakka wordt dus veelgevoed door 
grondwater in tegenstelling tot de nickerie die voor haar watertoevoer vooral afhankeHjk 
is van oppervlakte afvoer. (Haskoning, 1994) . 
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Functies '"
 
-Watertoevoer~. ..' , .
 

De behmgrjjkste functie van de Maratakka is de aanvoer van irrigatiewater naar
 
de Nickerie rivier en 1.400 hectare rijstareaal (SCR,1987) langs de benedenloop van de
 
MarataKka zelf.
 

Kwantiteit. ".
 
c)eatVpeI van. de Mar~tC1lska 'NQrdtin.1.~85 dOor hetMCPbeheer,gesteld op 8 .
 

. . ... '.,. " ......',' '.''- " ..',."J..... " ..,,,<,,.:, ... ' ....,: .•,. , .." . .... . . ..... . . .. ... ,> ~" ...., .. '...'. .;..' .'
 
m3jsec. Tetl'zuiden "an~;d~ oQ~~elijke .lek~;~teLJ~elingsdam (Oh[)rdraagl:'het Nannj~~ampi
 

v.i~ k(eekjesbij.a~nqe aNoer' van c,JeMarat~~k.~.Peze bijdrageisafhankelm~van tletpeil
 
in'het swamp. Tell"lloorden.van."de OLD:virldt(JQ'orde afdarTl'rnln~g¢enkrE~eKafvoer me~r .
 
plaats. Volgel)s Sevenhuijsen gaater gee[1w"l;IJ.~rvan.deMar~.t;:l~KCl:na~rt~et.Nanni'. ..'
 
Zwamp omdat bij hogerivierafvoeren de kreekjesookeengroteaftfoer hebben en dus .
 
vO;~~~Qme.l1.~att1etrivjerwater via de kreken na<:ir het zwamp kan stromen.
 

it$t~l~i!ff,g~·breedte vande rMei,iSde.l~19.d.v,an net~e~J'~ep~r~.Hetwater 
m'deMarata'kkals altljd zoet. Wei zlJn er schornmelrngen 111 de waterstand'doorhet 
getijde. . 

3:2.3 Het Nanni Zwamp
 
Beschrijving , : .' .
 

. H.et Nanni.ZW~rop (zie foto 5) ligtin de.qu~eKtistviakteteQ zuld~n van{je
 
rijstPol~er.s. Verder wordt het zwamp b~grensd';cJo(;)rdeCorantijn'i rivieriri~.h$t~estenjpe'.
 
Kapd~fikreek'ln'hetzuiden en de MaratakkariVier;I,fjh¢~:oqstem.~eve;rlhuij~~ttQrflS'chri1ft
 
een zWampal~: "een v/ak terrein, waa.rdOO(:stiemlrii[1g·;li~rfcJe. waterto~Vo.erJ~en.,
 
zoda!ligeloestaryd is ontstaqn; dat iicheeh})Ydrofi~/eV~g~t~tie,h~eft':kliNp~tj~··:(._
 
ontwikkeleni·Db(jr:.de~esti'emdeafvoerv~tspreidt:tJ~taange\fOerdewate(ziqb.~v~r¢e.[I··.
 

, ....~::~!~~Jh~~:,:~CI!£~~i~~i~~11~~~~~t7'~· \
 
breidtzichdan4itof,w()rdt~atJ~leiner.. Oep..~~~!sV:~l1q~.wa~ersqhei~ingtu's$eJ1het\ .. 
zwampende,CQrantijn enMar~takka rivierlig(dan' pt>knietvas(Gemi~(;jeldi:shet tatale 
oppervlak van h.~tN(mnizwamp ~o'n43~Q6ol1~groQ~. (SevenhOijSerl'>i9.tif . .... . 

'l;ietNanriizwampis do()rde van 90st naarWestlbpendezandritseli verdeeld in 
een noordelijk en een zuidelijk dee!. De Nanni Kreek is hier doorlieen gebroken en vormt 
de belangrijkste verbinding tussen de twee delen. 

Sincls 1926 wordt het waterleverend vermogen van het zwamp aangewend voor 
de irrigatie v~m de velden rondom nieuw nickerie. Toen werd de Boonacker dam in de 
Nanni Kreek aangelegd~n werd het water via een kanagl naar het poldergebied geleid. 
In 1941 werd ereen nieuwe dam verder stroomopwaarts aangelegd. Deze stuwde het 
water op richting het van Wouw kanaal dat nu nog dienst doet als aanvoer kanaa!. In de 
periode 1965-1971 werd het peil van tlet Nanni Zwamp verder opgestuwd door de 
aanleg van twee lekbeteugelingsdarr\men. De oostelijkeloopt vanaf de kreek lO'n 33 
kilometer naar het oosten richting de Maratakka rivier. De westelijke loopt tot aan het 
oeverwaUen complex van de Corantijn rivier. Met de aanleg van deze lekbeteugelings-" 
dammen kon men voorkomen dat zwarnpwater naar de Corantijn, Nickerie en Maratakka 
weg lekte en ten goede kon komen aan de landbouw productie. Hiervoor zijn er in de 
lekbeteugelingsdam drie openingen aangelegd namelijk de nanni inlaat, de HA (Hoofd 

. Aanvoer) inlaat en de IKUGH (Inlaat Kunstwerk Uitbreiding Groot Henar) inlaat. Deze 
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Foto5: Uitzicht over het noorden van het Nanni Zwamp 

Foto6: Een beeld van de estuarieJie ~ustzone in het Bigi Pan gebjed. 
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leverden zwamp water voor respectievelijk de westelijke polders, de oostelijke polders, en 
de Henar polders. 

Om ovetstromingvan de dammen In de regentijd te voorkomen werd er vlakbij de 
Nanni inlaat een overlaat gebouwd. Deze kon overtollig wat uithet zwamp de Nanni kreek 
in lozen richtingde Corantijn rivier. 

Met de bouw van het MCP kanaal is de reservoirfunctie van het zwamp verder 
vergroot. Aishet ware is er een zuidelijke lekbeteugelingsdam aangelegd door de 
opgeworpen oostelijke darnwand van het kanaa!. Deze voorkomen het wegstromen van 
zwamp water naar de corantijn bij hoge zwampstanden. 

De vegetatie wordt grotendeels bepaald door de waterstanden van het zwamp~-In 

de l\Jannikreeken het Nanni·meerkomendrijvende grasmatten voar. Zwampbossen' 
groeien in gronden die altijd onder waterstaan en aileen in drogejaren droogvallen; DiHs 
zo'n 13.300 hectare. Moerasbosvind menopietshogergelegengrondeh waarhet water' 
in de natte tijd welboven het maaiveld uitkomt meer in dedroge tijd ohder het maaiveld :'... 
blijft. Oit gebied omvat zO'n 8.300 hectare. Op deritsen die in het zwamp liggenvindt 
men drogere gronden metdrooglandbossen: . 

Door de opstuwing van het waterpeil ten behoeve van de irrigatie heeft er een. 
verschuiving plaatsgevonden in de habitats v09r de verschillende fauna. Bomen die niet 
zich nietaan de nieuwe omstandigheden methoger water konden aanpassen stierven. 

Functies 
-Watervoortiening 

Zoals uit de beschrijving van het nanni lwamp mag bliJken is het gebied van groot 
belang voor de levering van irrigatiewater aan de westelijk, oostelijkeen auton0rTle 
polders. De ~egevensu~t de. Iit~ratuurbronnen vers~hillen ietwatmaar m~ken m~ld,~~g,;;, . 
vaneen gemlddeld debletvanlussen de,~2 en 24 mYJec overh~thele jaar (Hlndor~:< 
1987 en Garcia 1983). Met ditwater wordtin aehuidige situatiemet wat ~I.msterl·. .\'. 
vliegwerk een ilreaal van· meer;dan 18.000·hettare·t)estaandtfurfirUst; bacihvem en' ';' 
drooggewassehmeestal van watervoorzien (als'hetpompstatioh.niet aanheb)ompet:1'"
is). '.' ... .' ; , ~.'.\ . " .. ;, 

... ""' ~ ...;.;..... ....~ .: 

-NatuUf",o ; .' . . .... 
Daarnaastis het zwampeen;grootuitgestrekt natuorgebied. Door de'dynamiekir:r', 

de waterstanden is er eeh grotevarieteitaan'habitatsvoorveeldiereh enplanten-.[)OOr"'· 
dehoge primaire producti'e eh blad'vatheeft;'het watereen hoog organischestofgE!halte~ 
Volgens Haskoning verblijvener lo'n 70so()rten vog~ls.Ook puma's en jaguarsworderi . 
er aangetroffen; ". -':": :. . 

Kwantiteit 
Het nanni zwamp iseen soort reservoir met een bepaalde maximumcapaciteit die 

bepaald wordt door de hoogte van de reservoirranden. Oe hoeveelheid water die zich in 
het totale zwamp bevindt hang! af van de neerslag, de verdamping, de onttrekking voor 
de irrigatie, de aanvulling vanuit hetMCP kanaal en de lekkageverliezen naar de 
Maratakka rivier bij hoge zwamppeilen. 

Het volume van het Nanni zwamp is over het najaarseizoen '78-'79 geschat door 
het WLA. Over het seizoen werd bij de Nanni inlaat een onttrekking geregistreerd van 
96,7 * 106 m3 ten behoeve van 8.600 hectare rijstareaal in die tijd. Hindori extrapoleert 
deze onttrekking voor een bevloeid areaal van 15.200 hectare (toen) en komt zo op een 
irrigeerbaar volume van 171 * 106 m3 voor het gehele zwamp. 

Uitgaande van het totale areaal dat voor de aanleg van het MCP kanaal met 
behulp van het lwamp water werd geirrigeerd (18.850 hectare zowel rijst als andere 
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gewassen) en de waterbehoefte van de daarop verbouwde gewassen (28,93 m3/sec) is 
met behulp van de aanname dat 14.450 hectare zonder opbrengstderving had kunnen 
worden verbouwd een irrigatiedebiet van 22.2 m3/sec te berekenen. (Hindori, 1987) 

'or;. 

Kwaliteit 
Door het.rotten.van organisch materiaal is het zwampwater behoorlijk lOur, met 

een pH van gemiddeld 4,1 (Sevenhuijsen, 1977). Hetopgelostezuurstofgehalte van het 
zwampwater vertoont ook lage waarden. Oit zou kunnen Iiggen aan hethoge. biologisch 
zuurstof gebruik (BZG) van het rotlende organisch materiaal en heUeit dat de re-aeratie 
onder invloed van.de wlnd bemoeilijktword door de dichte. begroeiing op het water
oppervlak. Het calciumgeflalte van het water is.ook praktisch nul.· ,.. 

Beheer 
Tot op heden iser geen enkele instantie verantwoordelijk voor het beheer in het 

Nanni Zwamp. De inlaten tenbehoeve van irrigatiewater worden beheerd door het 
ministerie van Openbare Werken. 

3.2.4 De Nanni Kreek 
Beschrijving: 

De Nanni kreek was oorspronkelijk verantwoordelijk voor het grootste deel van de 
afvoer vanhet Nanni zwamp naar. de Corantijnrivier. Vandaar dat men in 1926 al besloot 
om dezekreek atte dammen ten behoeve van water voor de landbouwproductie. De 
kreek loopttussendewestelijke polders en de nieuwe MCP polders in. 

Functies: \ 
-Waterafvoer: 

Sinds het afdammen heeft de kreek haar natuurlijke functie verloren. 
Tegenwoordig doet de nanni kreek dienst als overlaat9m het overtollige water uit het· 
Nanni Zwamp aftekunnen voeren. Als ditniet zou gebeurenzoudende 
lekbeteugelingsdammen· doorkunnenbreken metals gevolg grdotschalige overstroming 
van de rijstarealen daar achter. De Nanni kreek is echter al jaren dichtgegroeid en 
geslibd. Hierdoor kan helhaar waterafvoer taakniet goed uitvoeren. Dit heeft bijna elk 
seizoen tot gevolg datde polders die grenzen·aan de kreekoverstroomd worden met 
geloosd wateruit·hetzwamp datniet goed weg kanstromen.lnsommige jareil, met veel 
neerslag,heeft de gebrekkige afvoer. zelts overstroming van de lekbeteugelingsdammen 
en deachterliggende rijstpolders als gevolg. Dit-brengt groteeconomische schade met 
zich mee. . 

.;.::,..... " r 

Kwahtiteit: " ....., 

~ .• ·~·De overlaat is onlWorpen op eenmaximale afvoer van20m3/se.c. Het is ·niet 
dilidelijk wat de maximale afvoer van de kreck in.ae huidige slecht onderhouden staat is. 

Beheer: '. 
Hetministerievan openbare we~ken is verantwoordelijkvoor het onderhoud aan 

de Nanni kraek vanaf de monding tot aan. de overlaat. 
.,' 

'f-. 

3.2.5 De Bigi Pan .en de kuststrook .. ~:.
 
Beschrijving . '. . . . . . . .
 

. •• ,1', • "'. 

De kuststrook ten noorden van de Nickerie Rivier e·n de Oost-west (weg)verbinding 
wordthet Bigi Pan gebied genoemd (zie toto 6). Voor een· groot deel is dit ca 68.300 ha 
(deels geinundeerd) land gebied nog in zijn oorspronkelijke natuurlijke staat dat het best. 
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tekarakteri/?eren is alseen eStlJarienecosy~teelltgerlest~9rien eCQsysteem, is ·"een 
kl.ist;gebi~tt~f)tbernvlo~d.wOrdt-door het gei{fe'jJg~~qraktetiseerd;)vordtdoorwat~rert 
rrieteens~hOm~elelJd;~9utieha[te"(sneda~~r, 1918). .( .'.. .... . . . 

.. :'~(lngs~e'kq$tl>~staatdeveg~tatieuif~warte mangrove bos. Op de zanderige 
b~n~~ri:va(ldekrek'eJ1.::tussende zee..,en (tggrQt~.op~n zoutpannen komt vooral witte ..' 
mangrove:Voor.lhde z'Q.h~metdode\m~ttir91~~f~~.ijn:igytpannenontstaan met Saltwort~ In 
d.~n(g~npj(:l,al$,hetzowte.ttalte:daalhjhfW1Kk~lj;·,ZJpJj'Vv.igeon gras en waterlelies in 
respectieveHjkde Ondiep'e endiepewateren')iMw~rilan~rrlWaarts bevindt zich een gordel 
van oUde;~yiceoniCl,bqm~n:m~t·v~ren~,·opid::"·:"" J~~~~h er tussen. Nog verder 
landinwa'atts'isJ~en:}gr()Ptgebjed/met:Wbde':;a: ·'cligmen. Deze zijn gestorven door de 
langduiig~!9Iopt~~eIHri~:~.~[t'hyperzQQtt;i.9~~....'c~f).DiChttegende Nick~rie rivier 
en wagenrrlgeh~,~~Viildtrnefl,~tak:enio~·t~· .""lkofimarna en brantimakka 
(Haskoning, f9SgyIF,·;?"':",>. ':,:'.. ':'>".~.:;':("'i.',. 

De vegetatie en.m:Qrtbloglevan het'gebiedzljnzeerctynamisch door hetgeen zich 
voor de kust afspeelt.·Z6'a'fs eerder in par~graat 3.1.1 beschreven bevinden zich voor de 
kust modderbanken die door de Guyana stroorn in noordoostelijkerichting bewegen. Als 
een modderbank zich voor een deel van de kust bevindt worden de kreekjes uit de 
pannen afgedamd. Hierdoor kan er gedurende enkele jaren geeri uitwisseling van water 
tussen de pannen en de zee plaatsvinden. Door verdamping van water uit de pannen 
loopt de zoutconcentratie op en verandert de vegetatie rond de pannen. Pas als na 
gemiddeld 30 jaar (Diephuis, 1966) de modderbank verdwenen is voor de kust kan de 
kreek weer voor een verbinding zorgen tussen de pan en de zee en kan het zoutgehalte 
van het water weer dalen. De oorspronkelijke vegetatie herstelt zich dan en het gebied 
wordt weer een mangrove zwamp;:Als<t~modderbank niet meer voor de kust Iigt, is in 
dat deeI afslag en erosie van de~4§HeJY~rwac~t~n. \ 

. .":!{~;~~1:~1\~k 2;\:,: ';;::, •. 

Funct,es,'>:.•,"~;~~,<J~;:;:.~;",.~,:.!,:.".}~q!~11-'; ,j ';::::tf, . 
-Natuur: '. '. .....' ....,'.' .•.. C'.,.:.:.:...,.:, .. ;..;.' ',';, .. 

. '. . EstOariene ecosystem~t.l7.f':"'·':;:qi~q . " .'de·fg~~~tR~9ductieve del.en van 
kustgebieden(Sne(jaker,1~7'.~:'. ,:Jjf:rar;;g~J1i'epl1erl?:e'rgt'tJabi~a~$ voor vele dieren 
en plaflteri:'diedaar leven en:~.rMq~~~~t1~b;el(mgrljk~furib~e::a.h~.J(r(;famkam~r voot" . 
vissoortenen garnal~n diein'de)i~~ti}"~h.;fiviefe.nle\ien.:"./;;irn:'.;: '. . < . . . > .. :,.... ' 

. ..•. Heigebied IS vanwegezljngroie;'w~ardE{sin~s:19B90pgenomen in het'":We$tern . 
Hemisphere Shorebird Reserve: Nelwork", gr,ijjnl,?2verSchillenqe,yogelsoprten' . '," ," 
geregi~treerd waarvan:ersOmigreren9lesQQi'teo/tijn.oaar Noord7~fnerika o(eldersop het· 
cQntin'eot. Het ongestciotde ·¢~fU~ri.~n~·ee9$ySieei111e'ent zich bij uitstek' omdebrp.~deri 
ehfo~rag$~en."·'·· . 

-Visserij: 
Naast vogels is het gebied ook rijk aan garnalen en vissen die daar leven en 

voortplanten. In hetgebied wordt op 29 soorten zoet- en brakwatervissen gevist en 
minstens twee garnalensoorten (zie foto 7). Voorat in de maanden april toten met juni 
wordt er door vissers veel gevangen en via het in 1951 aangelegde Jamaer kanaal naar 
I\lickerie gevaren. Volgens Haskoning wordt er in het gebied per jaar meer dan 75 ton vis 
en garnalen gevangen. 

-Landbouwgrond: 
Een minder natuurlijke functie van het gebied is het herbergen van de polders op 

de rechteroever van de Nickerie rivier. De grootste polder is die van de Stichting ter 
bevorderen van de Machinale Landbouw te Wageningen die 11.500 hectare land onder 
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Foto 7: . Vissershuisjes in hef BigiPan gebied 

. . 

Foto 8: . HetWakaypompstation tussende Corantijn Rivier en het MCP kanaal. 
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haarbeheer he~,ft. Tegen deSMLpolder zijnlaternog.meer prive polders aangelegd in . 
het~ig~Pan gebled. .' . . .. 

".,~ i·~· .~ 

-Schemerfuncties:( .,., , 
•Naast dez~directe functies:'heeflhe,t get>ied ook nog zogEmaam4~.,sChemer

functie!i.~:Datwil zeggen functies',die niet direc~'productiefzijn,n1aarwelvan groot belang , 
zijnop:de prQductie.Teri\~,er~t~q~J~"uft~!~l.1q,~,;f,H:o.ctie.van.h.e!.e.C9.s.Y:~t~e.rn.'E~ngezond 
ecosyste~rTlheeft,e,eh gr.ote.:~·ufferwer~lng:.te:n5~~i#U~n •. va,nblj\(o,or~e.e,r~;.tl~t: ¢pllerrienen 
omzetten varLrtreh~eljJke;~afV~lf)foducten~;.Teqi.tweede"(J.e·kt~a.m~Qnierr~f:1ct~~.:~{~n d¢ . 
kreekmondingen,'<;tie zorgtyoorderepr6qugti~:vah\/iSset1e,h,garh~lerbT~ri'd~rd.e de, 
kustbescherJhin'gsfuo.ctie. Hetgebied'besc~eqnt op een goecJKoptfeitrtatJ,l'Orlijk~,Wijze 
het aChterliggend,~:;waarde"ofleagrarlsqhePfoductieiand. Ais laat$te.kanhetg~bie~ 'een 
toeristischefunthe C1rag~i"1mefhaargr6te'!:so'orterlrijkdom. .. .. '.' ....., . 

Waterkwaliteit 
Zeewater heeft over het algemeen een zoutgehalte van 17 g chloride per liter. 

Hyperzout water is water met een hogere zoutconcentratie dan dit. In droge jaren wordt 
het water hyperzoutdoor de verrninderdehoeveelheid toegevoerd zoetwater uit de 

~::~~~~~r;~t;~~~S~iia;t:.~~~il~;~~;u:~~:~~~rr~~Li~ 
planten verd!flJn~'.~n·ws~ensterven.'N()lge,q~i~~,§~,9p,t~~ I,~ et'e;e,~~r~geen dat~ -":.' , .' 
beschikbaar;~iie~ijst opde tren(jvan p~rm~ne.'n~~'v~r,zilting. -L' Ai'. .:' .:",' 

Het~u~rst9f~ehalte,i~'he~,w~terifluct~~~%()n(tl,lmgll '..• ~jJ~30'~raden .!~,9~t;~en 
zuurstofgetialte vtm 50%~,watgeenenkele bep{!r:~irtg~·eteKent. Uiaskoning;199~):<' .

.' - '-". .... ".. ~<. '. '- .... -. ,:,...,' '.~,"~ . '.,~~.~~~.:.".'. 
''''j ,:"-C <: . :!~!':.~,:' . ';~._' .:.::- . 

Beheer '. ,.) . .{K ". t"" 

In 1987· heeft het Bigitplit;fde status v~~::~tiijlona~r behe(:}[sgebIS'd gekr~g~n. Het 
beheersge~t~dister besChik~i{l~gesteldaari;hettni~i~terie.ya,p'{~~Cltuurlijke HM1Rtr!onnen. 
Hetalgem~~.i;t'betwer is inhagden van· de Di~n~1JsL~nds,Bosb'~tleer, De Dienst~er . 
Domeinen<Jj.~.h-deit'over detoe.JS~6nir1gNa,f);.grondaanv·ragen~rvtJe.fministerie;.va~6~' .' 

~~~~~~UWi~~eteelt'en Vis~~ti};1f:~era:qto/Q9r~eJjjLf'¥9~r··t1ei'b~He.~E:van·d~.cotii~~~~~~~J.~,,: 

\:.",, '. . '. .';':' ;L'~J\f\~_,k~/~\\~i';;;:~L·i,':;':,;:.· ':.'-:;i.:\:'i,':~'>~; :; .... '.. ::>. 

3"2.6 Het::MQltipurpose CQr~ntijn pr,oj~Gt:f{~M~p),;~an~~l,/.-· ,', 
Beschr'ijvi~~:k- .,..,.' ",/ \.,'J;:\:,.~... ";.<,:,,.\;;;<, ,:.' ,..., .,.. . "";).' . . . ,:j';?-;,:<i> ,>;:: 

'.." .•Heerv'-OP.:kanaal is"66'kilometerlarigenlooptN~naffhetPQml!$tatiQn';Wa1(aY{zie~' 

foto, 8),totJJ~~v~drh~t nanrllverd,eelwer~ {tl~i~t9tot~~;~m:i~f~~gi.Q:.Y~:aLnef~ahW~Jw:;·· 
hoofdaanvoefRanaa'\ (zi(fkaart 3).Het ponipstaHori iigt'aah de'Coranttjtf"rivier opzdt.n 
110 kilometer van de monding. Wanneer de levering van irrigatiewater uit het Nanni 
Zwamp te weinig is kan er extra irrigatiewater vanuit de Coran~jn richting het 
nanniverdeelwerk worden gepompt. Hiervoor is het pompstation uitgerust met 4 pompen 
met een vermogen van 7,5 m3/sec elk (lie foto 10). 

In 1985 is de eerste fase van het kanaal opgeleverd. Het werk aan het kanaal is 
daarna echter nooit voltooid waardoor het rendement ver beneden die van het originele 
ontwerp ligt. 

Ten eerste zijn de drie zwamppeilbeheersing werken (ZPB) nooit gebouwd. Deze 
zouden op kilometer 18, 27 en 33 (gemeten vanaf Wakay) in de oostelijke dam van het 
kanaal worden gebouwd. lijdens hoge zwamppeilen konden die dan water uit het zwamp 
op het kanaallolen. Het overtollige water uit het kanaal lOU dan via het E-kanaal 
(kilometer 27) en de zuiddrain (kilometer 54) op de corantijn worden geloosd. 
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Foto 9:	 Het Nanni verdeelwerk en overlaat tussen het eind van het MCP kan.aaI en 
het van Wouw kanaa\. 

Foto 10:	 Drie van de vier pompen in het Wakay pompstation met elk een oapaoiteit 
van 7,5 m3/secoride. 

. ' 
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Kaart 3: Enkele elementen Van het fySiek systeem. 
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Ten tweede zijn de geplande DOL (distributie, overlaat, lekbeteugeling) - werken 
niet gebQuwd. Aan het eind van het MCP kanaal lOU dit kunstwerk moeten lOrgen voor de 
distributie van het irrigatiewater, het overlaten van een overschot aan water en het 
beteugelen van lekken uit het zwampreservoir. 

Omdat deze kunstwerken nooit zijn aangelegd is het op het moment niet mogelijk 
om de waterverQe.H~g7ftlgleJJt:t~xreg~le.n.'QP;kilometer18 en 27, waar twee van de ZPB 
werken zoyderl'tn9e,tepk6me.nZitt~n;l)utWeegrotegatenjn d~ dam van het kanaal 
waardoor twt,waterVtiJt~~sen, v~nu%hetkanaaln;aar het&wamp kan stromen, dus ook 
als er in Wa,~~yj~~poiil~twordrt~ie>}oto 11)"!'Zoncierde'~DOL\¥~r'ken betekent het dat het 
MCP kanaal~fri:fJ~t NijAniZwainl:{;eiQttigt en dathet:gepompte'W~ter niet efficient 
gedistribUtierdkanwQJ(ten~·; '. "':~'/>Y'",,:·\~;.. .' ....' ." .('r:;~.;' .' 

Vlaknaaanh~g,V~?:het~ana~i.ih~~het&epO!TIP~e wate6tnhet kanaal een looptijd 
van ongeve~r+,!?;.dag(tiJi1(jpri,+9g;1); p'e looPtijdoP~it;hlOment is niet precies bekend. 
Maar er kanWelg~.~eg("~grc,1en dat<:ieze veell~ngerisirtverbarld met de verwaarloosde 
toestand van net kijnpgL;(li'e betleec~ieronder).· .'...": .' ..,....' 

Het;·kaj:)aalc.laltpfdOor de oUd~enjdi1ge)kU$tvIakte\in een g~bied dat onbewoond 
ic ; ·if ' '.. '. .....,; . 

FunC~~~;.ii;; 
-Watervoor;zieQ.ing'· . '. '..' .. ' . .. . ..' .' . . .•.. '.. ...•...... ". '..'f>J H.ettvfQ.Pk'a~t:a~I.i~~egr.avenmet als dOel pm·intiJ~~h ..yafl'y{~t~ft~kort extra water 
vanUitde.~or.antljniri;V:ie~"naarderijSty.eldenin:hat!noQra~nieiraris·portere{l. Gezien de 
uif6rej~irt,gyanJjeilT~a~f:grootteenhet tweel<eer perj~'rQpgs~en vim rOst is het kanaal 

., (VQQraI in (jrdgetijdenl~~rf~n()rmgro.otbelangvoor de landbOlJw.···........ ..... i . 

..... .' •... 'N~?~t-ttet~an.~~~.r~n vanwater was het de Qedoelin.g ommet-,pe bouW vap de DOL 
.o"'1eZ?~\''',''eiker.i dedi,§tIiblltfevanhet water betertekunnen beheren. '. . '. 

,I' .~.~ '.'.'- -:..; ~.-.. ,;-.:.,,:.~.,_:-'_'_" "',.' - 'i',·:.:." '_" ~';-"''''~' "w'-"",::, ': .. ,_.~-<.. ,':,~. 

Walerltw(irltiteit .<' . .... .......,;.' ......·t"c ". . ..' \'
 
:.......• H.et'M()P.~~f)aal~$Oorsprohk~nKontwQrHen:V~or.~en maxill1ale.c~paciteit vari50 

ql3j~.ec. J.O~~,~P:~~Jrls~n~e)~m~Jr.eH~t~TbegOnhentfi~the~jnstallerer1 ~,vaneen 
capa.citeit·van;;~Q:m3f$·ec!,Ditz()ub;iJW~kay()fbijhetE-kanaarlatereventueel met nog
 
ee~~~2pm~A~~h,ikl1rin~niwor~enl)itg~hreid. . '. ." • . .'
 

· .. ·t[)~~aterKwan~telt:fIl;'k~naal,Vit}r(,ttverder.beinvloed door de toestroom.van water
 
. :"Ult het$W&QlP\:ia,#e;zpa.:wer~eo.·:· . . . .
 

Waterkwaliteil ., 
De samenstelling van het water in het MCP kanaalwordt b~paald doqrhetqe, 

verhouding Corantijn water en zwamp water. Het zwampwater is rijker aan vo~dii1gs- . 
stoffen dan het corantijn water (zie paragraaf 3.2.3). Dit zorgt voor ean versnelde groei 
van waterplanten in het kanaal die tot verhoging van de stromingsweerstahcf feiden' (zie 
foto's 12 en 13). 

Beheer 
Het MCP beheer is sinds de aanleg verantwoordelijk gesteld voor het beherenen 

onderhouden van het MCP kanaal en het bijbehorende pompstation. Als er een 
watertekort dreigt in de rijstpolders krijgt het MCP van het ministerie van landbouw de 
opdracht om de pompen aan te zetten. Door een grete achterstand in het onderhoud is 
het momenteel niet meer mogelijk om op de volle capaciteit te pompen. De damlichamen 
van het kanaal zijn verzakt en zQuden kunnen doorbreken als er ineens veel water wordt 
gepompt. Dit gevaar wordt nog extra versterkt door het gevaar van opstoppingen in het 
kanaa!. Er is namelijk te weinig geld beschikbaar om regelmatig het kanaal te ontdoen 
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Foto 11:	 Gat in de damwand tussen het MCP kanaal en het Nanni Zwamp oJ> de 
plek waar eenzwamppeilbeheersing kunstwerkmoest komen. Op de 
achtergrond staat in het zwamp een peilstok. \ 

Buizen in de damwand die "tijdeljjk"iorgeh voor d overloop van 
nutrientrijk zwampwater in het MCP kanaa!. Bovenstrooms vindt men 
nauwelijks nog drijvende grasmatten. 
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Foto 13: .	 Doorhet:gebrekkigonderhoud en' de vrije' toevoer.vannutrit~ntrijk water uit 
het lwamp vormen drijvendegrasmatleneenernstige belemmeripg voor 
de doorgang van waier en onderhoudsboten in nei MCP kanaal. 

inlaat. 
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van drijvende grasmatten (zie foto 12). Ais het pompen begint'raken deze grasmatten op 
drift totdat ze ergens een prop in het kanaal veroorzaken. Door de opstuwing van het 
water hierachter zouden de kwetsbare damlichamen het kunnen begeven. 
. In 1998 is nog wei een grote revisie van de vier motoren uitgevoerd in het 

pompstation. Sindsdien is er echter geen water meer gepompt omdat het niet nodig 
bleek. . 

3.2.7 Hetlrrigatie- en drainage stelsel 
Beschrijving .... . 

Hetirrigatie- en drainage stelsel vormtdeverbinding tussen de aanvoer van water 
(via het MCPkanaal, het Nanni Zwamp en de Nickerie rivier) en de afvoer via de Corantijn 
en de Nickerie rivier. Het huidige stelsel van'kanalenenkunstWerken heeft zich door de 
geschiedenis 'heen ontwl~keld parallel aan de ontWikkeling'van de rijstbouw. Zoliggen de 
oudste stelsels uit'de janm '20-'30 in de-oudstepolqers ten zuidenvan de Nickerie rivier. 
De ontginning van de nieuwe rijst polders voltrokzich daarna richting het zuiden, waar 
het water vandaan kwam. De riieuwste landaanwintlingprojecten uit de jaren '70 zijn 
helemaal tegen de lekbeteugelingsdammen aan gelegd. De nieuwe MCPpolders zijn 
hierna zelfs tenzuiden van deze dammen aaogelegd. Op de irrigatie en drainage van 
deze pOlders zal hier verder' niet worden ingegaan aangezien de infrastructuur hiervoor 
nag niet voltooid is. '. '. . 

.. Het irrigatie- en drainage stelselis ontworpen am onder invloed van de 
zwaartekracht het water aan en af te voer-en. Irrigatie vanuit het nanni zwamp onder 
invloed van zwaartekracht is aileen mogelijk bij een zwamppeil hoger dan 2,24 m+NSP~ 

Vanaf een peil van 2.04 m+NSP kan er door de boeren aileen water worden verkregen 
door extra te pompen vanuit de irrigatieleidingen. Bij een peil lager dan 1,50 m+NSp\kan 
er zelfs helemaal geen water meerworden gelev~rd(Sevenhuijsen 1977). 

Het irrigatie:-endrainage stelserkanworden verdeeld in vier deelsystemen. Deze 
zijn inge~eeld'op basfsv~-n.. hirn-'verS(mil'-ende irilaten}(iie .kaart 4) Dit zijn: 
o De~ahriiinia-af' . <. . ....;,.,.. ... '<.>' -. 
o De'HAJplaaL.;..;.. _ .	 "'~'. ..'~ . 
o De'.I·KUGH inlaat~ .~>:._~, ~:, . "." "	 -_.~.,~~::~ 

o	 De aut()norrie inla'ten" : ..' ':~ ,:. .,". ,'. /'1~" .-, .." "'."
 
Hieronder zullen de afzonderlijke, ais.tributiE~stelsels afzonqerlijk worden
 

besproken.·· . . .. . . . . ., . . 

...., .. "..	 . .. . ~:. ..' -_.;., 

De Nanni inlaat . '.	 ..,_; . 
..• Oeze- is gebouwd in de namii kreek tU5sen deOost~lijkEUekbeteugelingsdar:n . 

(OLD) erl' de Westelijke Lekbete\fgelirlgs Dam (WLD). De inla.~t .bes.taatuittwe¢ optakel
bare schuifdeure'n vim ~Ik 3 metei breed (zie'foto ,9). De inla.at i.s .o~tWorperfvoor15,0 
m3/secen voorzie(de iogenaamdewestelijke poldersviln img~tiewatEir:'Het bevloeide 

..... -"'- '. ..•,..... •... 'C,....,. ,_ 4,· --" . . . 

areaal is·l0.059 hectare waarom voornamelijk rijst wordtverbotlwd en opkleine schaal 
droogge~~ssen'- bacoven enVeeteelt (lie bijlage2 poider9a'tabas.~j.,:tioorveranderingen 
in "het Wt'ndgebruik is de pie'k irrigatiebehoeftevoor de'westelijke'polders gestegen naar '. 

.	 . ',:,_. . ,.., ", .,." ",' -..r _ ", 

15,4 rn3/sec.	 ". , . .' . 'f:''(' 

Vande Nanni inlaat wordt hetwater via tll~t van"WolJw kanaal (zie foto 14) verder 
getransporteerd naar het Clara pompgemaal(foto 15). Dtt 'is:een sluiiencomplex met 5 
sluisdeuren. Vanaf hier kan het water afkomstigvan de Nanni inlaat verder verdeeld 
worden over de verschillende polders. Hiervoor is door het ministerie van LW in overleg 
met de waterschappen een waterkalender opgesteld: 
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Foto15: Het Clara pompgemaal aan het eind van het van Wouw kanaa!. Hier wordt 
het aangevoerde.irrigatiewater verder verdeeld ov.er de westelijke pOlders 
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Kaart4:	 Het irrigatiestelsel in de westelijke polders ingedeeld naar waterbron. 
Kunstwerken staan vermeld naar onderhoudstoestand. 
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Waterkalender Clara pompgemaal 
Groep 1 (1312 hal Groep2 (1922 hal Groep 3 (1062 hal 
Clara serie B,C,D Clara serie A 

Van Drimmelen . -

Corantijn 

Nanni 
Sidoredjo 
Waldeck 
Margarethenburg 

De sluisdeur naar de Nanni polder staat altijd open omdat de polder hoger Iigt en 
de boerenanders teveel zouden moeten pompen. De toevoer naar de andere twee 
groepen wordt wekelijks afgewisseld. Het waterpeil bij het Clara_pompgemaal moet 
minimaal 1.94 m+NSP bedragen om zwaartekracht bevloeiing naar de velden mogelijk te 
maken. Of dit pijl gehaald wordt hangt af van het zwamppeil en de onde~houdstoestand 

van het van Wouw kanaa!. 
De meer zuidelijke gelegen polders waar de-grotere boeren zitten (met arealen 

van 5 tot 684 hectare) halen hun water rechtstreeks uit het van Wouw kanaal als ze dat 
nodig hebben. Ze vallen dus buiten het distributieschema maar beinvloeden de water
stand bij het Clara pompgemaal weI. 

De westelijke polders lozen hun drainagewater (met een piek drainagebehoefte 
van 7,10 m3/sec) via het drainagenetwerk op de uitwateringssluizen langs de Corantijn 
en Nickerie rivieren (zie paragraaf 3.2.8). 

HA inlaat 
De Hoofd Aanvoer (HA) inlaat haalt via het Stondansie kanaal water het Nanni 

Zwamp ten behoeve van de oostelijke polders (zie kaart4). De HAinlaat is gebouwd tn de 
Oostelijke Lekbeteugelings Dam (OLD) en bestaat uit een grote koker voorzien van schuif. 
Er vindt geen verdeling van het water plaats maar continue levering naar de secundaire 
en tertiaire kanalen. Het bevloeiingsoppervlak van de HA inlaat is 2.333 hectare waar 
voornamelijk rijst wordt verbouwd maar ook bacoven en op kleine schaal drooggewassen.. 
De piek irrigatiebehoefte van deze polders gezamenlijk is 3,06 m3/sec. 

Vanaf de inlaat wo"rdt het water via het HA kanaal verder getransporteerd naar de 
oostelijke polders (zie bijlage 2, Polderdatabase). In het verleden was er net als voor de 
westetijke polders een waterkalender. Om het water te verdelen werd gebruik gemaakt 
van het drie-kokerpunt. Sinds dit verdeelwerk buitenwerking is, is hetniet meer mogelijk 
om de waterverdeling te regelen en is menook afgestapt van de waterkalender. De 
boeren nemen nu gewoon water als ze het nodig hebben. 

De oostelijke polders lozen hun drainagewater (meteen piek drainagebehoefte 
van 1.23 m3/sec) via het drainagenetwerk op de uitwateringssluizenlangs de Nickerie 
rivier (zie paragraaf 3.2.8). 

IKUGH inlaat 
Het Inlaat Kunstwerk Uitbreiding Groot Henar (IKUGH) bevindt zieh, even ten 

oosten van de HA inlaat, ook in de oostelijke lekbeteugelings dam. De IKUGH inlaat 
voorziet de verschillende Henar polders van irrigatiewater via drie 2,50 meter brede 
schuiven. Het totale bevloeiingsoppervlak van de IKUGH inlaat is 5.827 hectare waar 
aileen maar rijst op wordtverbouwd. De piek irrigatiebehoefte van de Henar polders is bij 
elkaar9,91 m3/sec. 

Vanaf de inlaat wordt het water verdeeld getransporteerd naar de verschillende 
polders (zie bijlage 2, Polderdatabase). Ook hier is echter geen verdeling meer mogelijk 
omdat de verdeelwerken kapot zijn. Een waterkalender is er nooit geweest. 
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De Henar polders lozen hun drainagewater{met een piekdrainagebehoefte van 
4,66 rn3/sec) via het drainagenetwerk op de uitwateringssluizen langs de nickerie rivier 
(zie paragraaf 3.2.8). 

Autonome inlateri 
De verschillende ondernemingslandbouwers opde linker en rechteroever hebben 

autonome inlaten en uit.wateringssluizen. Op de Iinkeroever zijn dit kokers die in de 
oostelijke lekbeteugelings dam zijn geplaatst en op de Iinkeroever wordt het water in 
Wageningen uit de rivier gepompt, of inen heeft een eigen pomp. Cijfers over het precieze 
aantal hectaredatautonoom wordt bevloeid voorderijstbouw zjjn er niet Een schatting 
is ongeveer ~5.000 hectare (3.000 aan de Maratakka, 15.000 aan de rechteroever van 
de Nickerie en 7~000 aan de IinkerlOever van de Nickeriel Hoewelhet een schattingis, 
geeft de orde van grate wei aan dat .het gaat om een totaal areaal datminstens even 
groat is als de arealen die door de Nanni, HAenlKUGH inlaten worden bevloeidl De 
ongeveer 7.000 hectare autonome polders die vanuit het Nanni zwamp worden bevloeid 
zijn minstens een kwart vanal het areaal·datvanuit het zwamp wordt bevloeid. Oit 
betekent dat eenzeergroot deel'van de waterverdelingvanuitde driebronnen 
momenteelbuiten de bevoegdheid van de overheid Iigt. 

Kwantiteit 
Aangezien ergeen precieze 'gegevens over de autonome gebieden en inlaten 

bekendzijn worden deze bij de verderebespreking van het irrigatie-.en drainagestelsel 
buiten beschouwing gelaten. Voor de andere drie inlatenis er dus eengezamenlijke 
(theoretische) piekirrigatiebehoeftevan 28,86 ina/sec afkomstig uit het Nanni Zwamp 
enhetMCP kanaaL Terwijl de gezamenlijke (theoretische) piek drainagebehoefte~2,99 
m3/sec;bedraagt en op de Corantijn en Nickerie rivieren wordtgeloosd.. 

Deze getallen geldenechter alieerralsmaxima bij100% inzaal en gelijktijdige 
bevloeiingldrainage door aile boeren. De inzaal isechterlang geen 100% en door-vele 
factoren (zie hiervoor .het institutioneel en sociaal economisch systeem) kunnen de 
boeren niet allemaaigelijktijdig inzaaien.. Ondanksde spreidingen verminderingvan de 
bevloeiing en drainage zijn er gebieden die Kampen met {periodieklwatertekortof 
wateroverlast . 

Watertekort 
Hetprobleem van een tekort aan water is ten eerste vooral eenwaterverdeling

probleemdat ontstaan is door het uitblijven van DOL en ZPW werken. In principe zou het . 
nanni zwamp aangevuld met water van het MCP meer dangenoeg water kunnenleveren. 
Verder heeftde toestand van de kanalen (zie paragraaf bebeer en'onderhoud) en de' 
verdeeiwerken {zie paragraaf 3.2.8 kunstwerkenl natuurlijk ~en grote invloedop het 
beschikbaar zijn.van genoeg irrigatiewater. Over helalgemeen kan worden gesteld dat de 
polders die het noordelijkst, en dus het. verst van het zwamp liggen, hetmeest temaken 
hebben met een tekort aan irrigatiewater. Dit is logisch gezienhetfeit dat zij aan het eind 
van de leidingen ligg¢n. Maar ook omdat dan de invloed van de hoge weerstand, . 
veroorzaakt door de slechte profilering en de begroeiing in de kanalen; dan het grootstis. 
Hoewel hetnoordelijk deel van de Henar polder en, klein Henar rel,atief dicht bij het 
zwampliggen Kampen zij ook vaak met een tekort aan water omdat de irrigatieleidingen 
naar deze twee gebieden relatieflang zijn. Hierdoor ondervindt het water weer relatief 
veel weerstand door de slecht onderhoudstoestand van hetkanaal. 

Om dit probleem op te lassen moeten veel boeren water uit de irrigatieleidingen 
pompen. Sonis ze.lfs uitde drainagelozingen. In extreme situaties is het zelf zo dat de 
boeren bij een hoge rivierwaterstand de uitwateringssluis wordt openen om de velden 
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van zoet water te kunnen voorzien! Oit gebeurti[Jelk.gev~t~m~H~ij' 
sluizen. Het kan echtertotconflicten leiden wann'~ereeflae~rvan de 
terwijl een ander deel wi! draineren. 

Waterover)ast 
Net als bjj het probleem van een tekort aanwaterWordthe.t probleemvarl 

wateroverlast ook mede veroorzaakt door het ontt>rel<envarl d~'bOL enZPBwetken. 
Doordat de overlaatfunctie niet goed genoeg dOQfde?Nanni kreek kan worden uitgeVderd ".: 
gebeurt het regelmatig dat het peil in het zwamp te hoog wordt. Soms zohoog zelfs dat 
het lWamp water over de Oostelijke Lekbeteugelingsdam (OLD) ongecohtroleerd de· . 
Henar polders in stroomt.: . . '. . 

Wat betreft het algemene beeld over welke polders' het meeste tekampenhebben 
met wateroverlast is het beeld net omgekeerd dan biJhetwatertekort. De. .' 
drainageleidingen vanuit de landaanwinningpolders inhetiiH~en:moet~o eenJ.angere:: 
weg afJeggen naar de rivier dan de leidingen van de nd.or(j.elrjk,gelegen polders. Vanwege . 
de hogere totale weerstand van het water, met als,gEh/olgeengrotere(}psfuwir,g, ...',;.' 
veroorzaken de leidingen vanuit de zuidelijke polders ee.r~ereen ..QYerstrQmingals,te ni.eJ 
goed schoon zijn of een slecht profiel hebben. oeClaraen van ,DrimmelenpOlder:hebben . 
hier zeker oak last van. De Corantijn polder kampt methef.probleel'n.datdedrain~g~~ ..' 
leidingen naar de rjjsdijk sluis dicht geslibd zijn en daard()pr,rTfaar weiOig.wat~r:jkpnn~h' 
afvoeren. Bij de Henar sluis wordt de drainage geremddOoh:Jecapaci~itVan(l~.Sluj$2 
Die is na de bijna verdubbeling van het areaal niet geherdimensioneerdw(jardoo,:,het 
drainage water opgestuwd wordten voor overstromingen:kan,zorgen.' , . ' ...,'. ....' . 

Behalve door slechte drainage kampt de Euroz~td'polder'ook metwateroyerl~~t 
dQ,or(je',Qngecontroleerde toestroom vanirrigatiewateLDetwe~ h()'ofd ve'rdeels1ufze~ ."'. 
heg~e[l~g~~nihlaaweuren meer die detoevoer van water kunnen regelen. Omdat de 
v~fb~q~~i$VtJ~a.r:,o(*,kcm(}t zijnis de toestroom van water oncontroleerbaar. 
·;;f~~:;ii;.):K~~t¥~:tg~lijkfiaars gebeurtin d~Ui~reJdingI en II van de Henar polders. De 

toevoer\'an wafer kan ook daar niet geregu.leerd worden en veroorzaakt overstromingen 
dQ()r~oPSti.iwingais het water nietgoediijfjweg kan vinden door de dichtbegroeide . 
kanalen.::, '.. . .... 

KW~iit~i~'?t~;j;: ,~.,,; ", . .... .' .. ' '. ,.: . 
.>f':>"13ij'~~~.j~1a,ten wordt d~kwaliteitvarl;.~et irrigatiewater bepaald door de verhouding 

zwamp/Co'i"a6tijn"wat~r;Dittlangtdu~i'cif"an:of er gepompt wordt of niet bij Wakay. De 
kWaliteitvanhet\vate["wordtnaget>tuikOphet veld bei"nvloed door de chemicalien en 
kunstrneStdi:etijdens ...de,feelt.. Zijn.gebrulkti. 

'....•. :KunStrTlest (ureljrriJ resi(ju'e'htn-h.etwater zorgen vooreutrofiering van het 
dtahiag~wat~r~p.oordeJ~xtrav(ie:~ting§$ioff¢:n-groeiende waterplanten extra snel wat een 
vertragende werkingheeftop~j'e"dtaina-g~IDit vergt dus extra onderhoud. 

', .. Chernisch:ebesttii(jingsmidd~l~n;fJi~jnde lozingen terecht komen binden zich 
gern,akkelijk aankieine:~Iit>d¢ei~e$',-Hiet(joQr.verdwijnen de deelt;jes wei tijdelijk uit het 
water, m~ar z'ekllhhen Weerlo$:gelal~;l'Wotden. Haskoning heeft in 1993 sporEm (0,05 
mglkg,drogestOf) van dep~~~icid~js6drjn'gevonden in de drainagekanalen. 

. - "" '"" ',' './".::~\. ,-. -;;.<:. .- .' . 

... 
Beheer,en'ondehtoud """ . " 

H'et beheei. vanhetirrig~tieenHratoagestelsel is een ingewikkelde situatie 
aangeiienverschiUende partijenverahtwQPfdelijk zjjn voor een deeI van het onderhoud 
en beheer (tiekaart5).Hiergaikinueuitieg over het institutionele systeem dieper op in. 
Aigemeen kan worden 'gezegddat de beheersverantwoordelijkheden als voigt zijn 
verdeeld: 
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Foto 16:	 Dichtgegroeide aanvoer
leiding ten noorden van het 
(al jaren defecte) driekoker
punt in de oostelijke polders. 

Foto 17:	 Dichtgegroeide·drainage
leiding richting c;Ie Boldewijn 
sluis in het noorden' van de 
oostelijke polders. 
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Ministerie van Openbare Werken (OW) draagt zorg voor dehoofdirrigaties, en hoofd

drainages, deaangrenzende dammen.
 
Ministerie van Landbouw, ve'eteelt en visserii (LW) draagt zorg voor het onderhoud van
 
de secundaire leidingen van inde zuidelijke landaanwinningpolders.
 
Ministerie van Regionale Ontwikkeling eRG) draagt zorg voor het onderhoud van de
 
secundaire leidingen in de polders waar LW en de waterschappen niet zitten.
 
Waterschappen zijn verantwoordelijk voor hetonderhoud van secundaire en tertiaire
 
leidingen in de vijf polders waar zij bestaan.
 
Boeren zijn verantwoordelijk voor het onderhoud van de slotendie langs hun kavels
 
lopen.
 

In het algemeen kan worden gesterd dat de beheersproblemen veroorzaakt 
worden door de volgende redenen: 

o Kanalen zijn dichtgegroeid met watergrassen, ziefoto 16'en .17. (zelfs dekavelstoten 
van de boeren). .';' .' . .' . 

o Kanalen raken (hierdoor nog sneller!) dichtgeslibd. Vopral onder de vele bruggenis het 
moeilijk om die op te halen.·· . 

o Hierdoor bestaat het oorspronkelijk gedimensioneerde protiel nauwelijks meer. 
o Gradient in de kanalen ontbreekt. 
o Dammen zijn verzakt, vervallen, stuk gereden door landbouwvoertuigen of beschadigd .' 

tijdens het inpompen vanirrigatiewater . . . .... .. ' 

o Kokers, duikers en deksels functioneren niet meer. 
o Clara pompgemaal kan ook niet meer goed verdelendoorkapotlekokers/deksels, ..
 

bovendien zijn de pompen ook kapot.
 

3.2.8 Kunstwerken \
 
Beschrijving
 

Voor de aanvoer en verdeling van het irrigatie water en voor de afvoer van het 
drainagewater .zijn er in de westelijke, oostelijke en Henar polders totaal 31 kunstwerken 
aangelegd (zie kaart 4). Zoals eerder vermeld vormen deze de schakel tussen de aanvoer 
vanuithet nannizwamp, rV1CPk~maalen.denickerie rivier en de afvoer naar de corantijn 
en hicketie:'rivi.eren.::; ... .." . 

. De inlaatsluizenworden geopendals er behoefte is aan irrigatiewater. De 
uitwateringsl?luizen wordengeopend bij laag tij en gesloten als het rivierwater weer op 
komt.ln tijden van watertekort komt het voor dat de sluizen langs de nickerie rivier 
tijdens hoogwater worden opengezet om toch nog irrigatiewater naar de velden te krijgen. 

KwaIiteit 
In onderstaande tabel staat een overzicht van de belangrijkste kunstwerken in de 

oude polders. wat voar soort kunstwerk het is, wat de onderhoudstoestand is en 
eventuele bijzonderhede":! over het kuns~er~ (zie ook kaart 4) 

Tabel2:0verzicht vall de aanvoer-, verdelings- en afvoerkunstwerken in de oude polders 
Naam: Type: Onderhouds- Bijzonderheden: 

toestahd: 
Oostelijke en Henar polders: 
Klein Henar --: 

- ';-.'::-l.' 
.. Slecht Lektveel 

Groot Henar I . 4'schuiven Goed Te weinig capaciteit door 
areaaluitbreiding 

Crapahoek - - -
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Hamptoncourt Schuif sluis Redelijk Lichte lek langs de randen 
Boonacker Schuif sluis Defect Helemaal kapot sinds1998 
Sawmillkreek Schuif sluis . Slecht Schuif is afwezig 
Paradise I Koker Slecht·· Aangevaren 
Paradise II - - -
Bamboeclam Koker Redelijk -
Boldewijn. Schuifsluis Slecht Helemaal dich1gegroeide aanvoer 
Longmay Koker Redelijk -
Hazard Schuifsluis Slecht Schuifis kapot 
Bacoven Schuifsluis Goed -. 
Nursery Koker Defect Koker is helemaallek, aileen voor 

afwatering bouwkavels 
Henar(onderoost Schuifsluis Defect -

. westverbinding) 
Hamptoncourt - Defect -
verdeelwerk 
Dri&-kokerpunt Kokets Defect . Kokerkleppen kapot sinds 1995 
HAinlaat Duiker . -
IKUGHin,Iaat 3 duikers Goed 
Westelijk~ polders: 
Waterloo Schuifsluis . Goede Aileen voor afwatering bouwkavels 
Van Petlen . Schuifsluis Redelijk Lichte lek langs de randen, aileen 

voor afwatering bouwkavels 
Nieuw Nickerie Schuifsluis Redelijk Aileen voor afwatering bouwt<avels 
Margarethenburg . - - -
Post-Rotterdam Schuifsluis Slecht Laat heel veel· water door 

. Rijsdijk Schuifsluis Goed Dich1geslibte aanvoer 
Clara Schuifsluis Redelijk Lichte lekverliezen 
Nanni - - Niet bereikbaarvia de weg 
Nanni inlaat Schuifsluis Redelijk Beton aangetast, damwanden 

verzwakt 
Euro zuid I Schuifsluis Defect Deuren zijn kapot 
Euro zuid II . Schuifsluis Defect Deuren zijn kapot 
Clara gemaal Sehuifsluis Redelijk Lek verliezen en veel gras ophoping. 

Pompen zijn kapot· 

Beheer en onderhoud: 
Net als voor het irrigatie-en drainagestelsel geldt voor de kunstwerken dat de 

beheer.- en onderhoudverantwoordelijkheden over meerdere instanties zijn verspreid. De 
ministeries van OW, LW en ORhebben ieder hun kunstwerken verspreid over de oude 
polders (zie kaart 5). Hoewel elk ministerie verantwoordelijk is voor de bediening van de 
sluizendiELonder haarbeheer.:vallen, bepaalthetministerieNan LW de waterbehoefte.efl': 
dus wanneer de sluizen open of dieht moeten. Voor de bediening zijn er twee 
sluiswachters per sluis. Zij verriehten ook klein onderhoud en houden deomgeving van· 
de sluis netjes. :. " ::'!";:;" <J: ' ;'!: -, , ' .' ;-:,",1) 

De Henar, Nanni en euro zuid sluizen en de Nanni inlaat hebben soms 
bereikbaarheidsproblemen omdat de weg naar de sluis toe onbegaanbaar is. De 
sluiswachter of reparateur moet dan per boqr naar debetreffende sluis toe.' 
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I\/Olannel nkILshp 
kunstNerken.shp 

«) .lVV 
.;C%Jenb.... Werken 
• ,hegionale Onlwidlelng 

·.)(l>ler.;chap 
Drainageleidiigen.shp . 
N.eutonoom 
(\,/lVV 
N~enb,,"eWerken 
NRegionaie Onlwidleling 

N SML 
Slriand 

A /Wlterschap 
rnga1iehicfllgen.shp 
NMonoom 
"A 'LVV
I. 'J 
N~enbnWerken 
NRegionaie OnIwidleing 
NSML 

SUrland 
WllerSChap 
Wlorilernen.shp 
1it"lUm.shp ~ "A-/lWeIS_rnc_lolaa/.shp 
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I 
_ 8aIana Plantation 
ll!IlI!!iB Grassland 
_lagoon/Pond 

Mangrove Rlres! 
~enSwanp 

Ree 
S!!IIIIIIlI91ifting Ctl1ivalion 

SYamp Rlres! 
• ltban flrea 

Kaart 5: Beheersverantwoordelijke voor de natte infrastructuur. 

pIontouft ; 

Kunstwerkenshp 
? 

• Koker 
• Schuifsluis 

Droge infrastructuurshp
/V. geasfalteerd 
/\/k1eiweg
1\1 tegelpad
•A • / zand weg 
/ . V .; 1\/Rivers_niUotaalshp 

&.1(' ; ~ 
#,X' e# 

Nannllnlaa1 

Kaart 6: De verschillende wegsoorten in het onderzoeksgebied. 
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3.3 De structuur van het Fysiek Systeem 

3.3.1 Inleiding 
In de vorige paragraaf zijn afzonderlUk de verschjll~n~e eler;nenten v~n het fysiek 

systeem beschreven. In deze paragraaf worden de relaties t~sserip~ v~r~s:hnJende 

systeem elementen inzichtelijk gemaakt. In 3,3.2 worden de :kwantitatieve verbanden 
tussen de systeem~lementen binnei;l dewaterketen ui~elE~gd. Dus de weg die het water 
aflegt binnen hetsysteem en hoe die de zoete of zoute waterkwantiteit,in de O.l;>volgende 
systeem elementen be"invloedt. In3.3.3 gaat.het over een meer kwalitatieve b~"invloeding 

die plaatsvindt tussen de verschillende systeemelementen. Ook wordtui1:gelegd welke 
conflicten er eventueelontstaan b;ij deze kwalitatievebei'nvloedingen, de negatieve 
be"invloedingdus.'· ~,,' " 

Natuurlijk zijn er ooknog invldeden viin buiten het fysieke ~ysteem een grote 
invloed kunnen'hebben op~de'elementen eo h~t:systeemaIS geheel. In paragraaf 3.4 
wordt ui1gelegd wat de'kWa.ntltatieve en kwalitatteve'inYloeden van de andere 
sUbsystemen (institutio'n~:et~EmSOCiaal-ecoriomjscl:1) op hetfysieke sUbsysteem zijn. Dus 
ook welke conflicten daar~ijkuIln-en~ntstaan. ' ";' ,/ ' 

3.3.2 Waterstroming structuur 
Binnen de systeemgrenzen zjjn er naast de neerslag vijf bronnen van water die 

voor de natuurlijke aanvoer zorgen (zie diagram lop de volgende bladzijde). Dit zjjn de 
Corantijn rivier, het Nanni Zwamp, de Nickerie rivier, de Maratakka rivier en het Bigi Pan 
gebied. Binnen mijn onderzoeksgebied kan het gebruik van dit water verdeeld worden in 
twee hoofdfuncties, namelijk functie "water voor de landbouw" en functie "water voor de 
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Diagram: 1 "Fysiek Systeem Diagram" van Noordwest Suriname
 
De stromlngen en kWfH1tltatleve Invloeden tussen de versch/llende systeem e/ementen b/nnen de gehe/e waterketen
 

NCltuurliJke CorantlJn· Nanni Nickerie Maratakka Bigi 
. Aa:l1voer: Rivier: ZwamD Rivier .Rivier Pan 
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natuur". Het "water voor de landbouw" gaat naar het "Natte infrastructuur" subsysteem 
en het ·water voor de natuur" naar het "ecologisch sUbsysteem" 

Natte Infrastructuur sUbsysteem: 
Het water van de Corantijn rivier wordt via het MCP kanaal toegevoegd aan het " 

waterreservoir in het Nanni zwamp. Van hieruit worden de vier verschillende irrigatie 
inlaten van water voOrzien. Dit zijn de Nanni, HA, IKUGH, en een deel vande autonome 
polders. De andere autonome polders krijgen hun water vanuit de Maratakka of Nickerie 
rivier. In gevallen van watertekort in de noordelijkste oude polders gaat ook een deel van 
het water uit de Nickerie rivier via de ontwateringsluizen naar het drainagestelsel om de 
velden toch van water te,\ioorzien. Bij een overschot aanwater in het Nanni zwamp wordt 
het surplus via de Nanni overlaat direct naar de Corantijn geloosd. 

Vanuit de verschilJende inlaten wordt het water via het primaire, secundaire en 
tertiaire irrigatie stelsel naar de verschillende velden geleid om de ze te bevloeien. Na 
gebruik van het water 'Nordt het geloosd op het stelsel van drainagekanalen richting de 
verschillende uitwateringssluizen langs de rivieren. Bij laag water vindt het water dan zjjn 
wegnaar de Corantijn en Nickerie rivier. 

Ecologisch subsysteem: 
De beweging van het water in het ecologisch subsysteemis niet zo uniform als in 

het door mensen handen gemaakte natte infrastructuursubsysteem. Aigemeen kan men 
zeggen dat de beweging van het water in het ecologisch subsysteem zich kenmerkt door 
de dynamiek erin. Juisthierdoor ontstaan de gradienten in het vochtgehalte, de 
inundatieperiodes en het zoutgehalte die de vele verschillende habitats creeren in het 
ecologisch systeem. Hoe nieer habitats hoe groter de potentiele biodiversiteit. Dit is een 
wezenlijk verschil met het "man-made" infrastructurele systeem waar door de regulering 
en efficientie in tiet waterbeheer de dynamiek zo veel mogelijk eruit is gehaald. 

Bij de rivieren (Corantijn"en Nickerie) ontstaat deze dynamiek vooral door de 
invloed van het getij. Twee keer per etmaal wordt het water in zijn weg naar zee 
teruggeduwd door de opkomende vloed. Deze belemmeringin de afvoer zorgt voor 
opstuwing van het rivierwater aangevuld met een groot volume zeewater. Vanwege het 
zoutgehalte inhet zeewater ontstaat er een zoutgradient over de lengte van de riviera De 
mate van belemmeringvan de aNoer wordt mede beinvloed door de hoeveelheid 
drainage water die vanuit de ontwateringsluizen op de rivier wordt geloosd. Vooral in de 
Nickerie rivier kan dit een grote 1'01 spelen als de natuurlijke afvoer laag is in de droge tijd. 

In het Nanni zwamp wordt de dynamiek natuurljjk gezien vooral bepaald door de 
seizoensverschillen in de neerslag. Door de stremmingin de afvoer van de "neerslag stijgt 
het waterpeil in de regentijd. Uit onderzoek van Sevenhuijsen blijkt dat de drijvende 
vegetatie die de waterafvoer remt mee stijgt met het waterniveau. Onidathet 
doorstromende oppervlak toeneemt in vergelijking met het totale weerstandopperVlak 
van de vegetatie daaltde relatieve weerstand en stijgt de afvoer. In de droge tijd loopt het 
zwamp langzaam leeg en zal het omgekeerde plaatsvinden. De afvoer zal steeds lager 
worden wat in feite het totale leeglopen van het zwamp helpt voorkomen. Tegenwoordig 
wordt de dynamiek in de waterstanden en de afvoer echter ook voor een groot deel 
bepaald door de opstuwing van het zwampwater door de twee lekbeteugelingsdammen 
en de oostelijke dam van het MCP kanaa!. 

In de estuariene zone van het Bigi Pan gebied is de dynamiek het meest complex. 
Ais in de regentijd het waterpeil in het gebied hoog staat wordt het zoete regenwater bij 
de afvoer naar de zee of Nickerie rivier twee keer per etmaal gestremd door het getij. Dit 
zorgt voor een vertraagde afvoer of zelfs voor terugdringing als het zeewater via kreken 
het gebied in stroomt. In de droge tijd wordt de afvoer lager omdat het peil dan door 
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verdampln~ en eerdere afvoer gedaald is. Los van de seizoenen kan de afvoer; ook 
gestremdworden door het afsluiten van kreekmondingen door modderbanken voor de 
kust. Ais er dan geen aanvoer van water meer is, maar nog wei verdamping kunnen 
hypersaline situaties optreden in het water van delen van de estuariene zone. De 
natuurlijke waterhuishouding die vroeger de verhouding lOeten zout water bepaalde is 
verstoord door de afdamming ten behoeve van het wegtrace Wageilingen Burnside. Bij 
de renovatievan de weg is weI geprobeerd hier iets aan te doen door het plaatsen van . . 

enkele grote duikers onder de weg waardoor er iets meer uitwisseling van water is met 
het achterliggende Coronie zwamp. 

3.3.3 Beinvloeding enconflicten tussen de elementen 
Tussende verschillende elementen van het fysieke systeem bestaan interrelaties 

met lOwel positieve als negatieve effecten. Er is bij de behandeling van de confllcten 
tussen de elementen voor gekozen om te kijken wat gevolgen van deze (conflicterende) 
invloeden zijn voor het functioneren van het fysiek systeem (zie diagram 2). De drie 
variabelen die hier het meest invloed op hebben zijn: 

-de waterbeheersing
 
-de waterkwaliteit
 
-de biodiversiteit.
 

De oorzaakgevolg relaties die de toestand vandeze drie variabelen beinvloeden
 
(en dus het functioneren van het fysiek systeem) lUllen hieronder meer specifiek
 
behandeld worden. .
 

Waterkwaliteit 
Vanuit de ontwateringsluizen langs de Nickerie en Corantijn rivier wordt het 

drainagewater van de rijstvelden geloosd ap de rivier. Dit water is op de velden echter in 
aanraking gekomen met verschillende chemische bestrijdingsmiddelen. Ongezuiverde en 
ongecontroleerde lozing op de rivieren is een potentieel risico voor het natuurlijke 
ecosysteem in de rivier. Gezien de verhoudingen rivierwater/drainagewater zullen deze 
effecten vooral merkbaar'zijn in de directe omgeving va.n de sluizen. De chemicalien en 
zware metalen zullen zich vooral hechten aan de kleine slibdeeltjes en daardoor tijdelijk 
uithet water verdwijnen. Er is echter nog geen onderzoek gedaan naar de mate van bio
accumulatie van zware metalen in de weefselen van vissen en vogels die aan het eind 
staan van de voeds~lketen. . 

Door het niet voltooien van de zwamppeil beheersingswerken (zie foto 11) staat 
het MCP kanaal in direct contact met het zwamp en kanzwampwater altijd het kanaal 
instromen. Het zwampwater is qua samenstelling duidelijk voedselrijker danhet 
opgepompte water uit de Corantijn rMer. Dit heeft als gevolg dat het zwampwater als het 
wareleidt tot eutrofierfng van het kanaal water. Door de vergrote hoeveelheid 
voedingsstoffen in het water ontstaat er een snellere dichtgroei van het kanaal met 
waterplanten (zie foto 13). Dit heefteen negatief effect op het waterleverend vermogen 
van het kanaal en dus op de mogelijkheden voor de waterbeheersing. 

Biodiversiteit 
In het Nanni zwamp wordt de biodiversiteit negatief be"invloed door het aanleggen 

van de oostelijke en westelijke lekbeteiJgelingsdamrilen. Deze voorkwamen dat water 
vanuit het zwamp kon "weg lekken" naar de noordelijker gelegen Nickerie rivier. Het 
zwampwater werd tegen de dammen opgestuwd waardoor het peil in het zwamp steeg. 
Gunstig voor de watervoorziening van de landbouwarealen. maar al snel werd duidelijk 
dat een deel van de vegetatie zich niet kon aanpassen aan de nieuwe 'waterhuishouding. 
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Den~t~urHjke dynamiek in de waterstanden als gevolg van de Qroge en natte seizoenen 
verqween.lnplaats daarvan kwam een waterregime die aangepast was op de 
waterbehoefte voor de landbouw. Endi.e.wilde vooral zo veel mogelijke water. Grote delen 
die van,hetzwamp die;ll.OHnaal slechts'een,paar maanden per jaar onderwater stonden, 
wBr¢n;nUveei lang~r' gerh4hc.t~erd ..BQmeJl die hier niet tegenkonqen sti~rven at.. '. . 
S()thniige bOrT\endie~rWell~g¢rikpndenkregeo prObl~melJ.n1et de reproductieomdaf.••. 
dehieuwe boOmpjes;,ni~!teg~ndeDatte'9mstandighedenhPPd.en.bolwerKen....' '. \. "....., 

Met de aarlleg"aA',/l,efMCPkanaal isde situatie "oQr~de flOra verder "erergerd~ De 
aanleg van het MCP kanaaf betekende namelijk de aanleg van een permanente . .' 
waterscheiding tussen het zwamp en de Corantijn waarover geen water meer kon 
"Iekken" naar de rivier bij hoge zwamp standen. Het betekende in feite een verdere 
opstuwing van het zwamppeil en dus de bedreiging van hoger gelegen borrien die tot nu 
toe aan de dans ontsprongen waren. 

In het Bigi Pan gebied werd de verstoring van de dynamische waterhuishouding 
verstoord door de aanleg van het wegtrace tussen Wageningen en Burnside. Bij de eerste 
aanleg damde deze weg de lOetwatertoevoer vanuit het Coronie zwamp af. Hierdoor 
verdween abrupt de gradient in het lOutgehalte van deze estuariene zone. Aan de 
zuidelijke kant van .de weg werd het water veel lOeter dan normaal en aan de noordelijke 
kant veel lOuter dan normaa!. Planten die zich niet snel genoeg konden aanpassen 
stierven af (zie foto 18). 

Een mogelijk conflict in de toekomst is als het MCP kanaal wordt gebruikt in tijden 
van droogte en dus extreem lage afvoeren van de Corantijn. Er ontstaat dan een conflict 
tussen het kanaal en de rivier om de schaarse waterafvoer. Er zjjn voor de Corantijn 
minimum afvoeren gemeten van minder dan 50 m3/sec. Ais Wakay op hetzelfde moment 
30m3/sec in lOU gaan pompen is het wei duidelijk dat er voor het terugdringen van ~et 

lOutfront in de rivier maar heel weinig afvoer overblijft. Deze onnatuurlijke verschuiving 
zou grote invloed kunnen hebben op de flora en fauna van de rivier aangezien deze niet 
berekend zijn op water met een hoger chloorgehalte dan bjj normaal hoog water. 

Waterbeheersing:
 
Tussen het onderhoud van de droge en natte infrastructuur bestaat een nauwe
 

. relatie. Zo blijkt dat als ·de wegen naar de rijstvelden wegens slecht onderhoud 
onbegaanbaar worden dit een grote invloed heeft op het inzaaipercentage van het 
gebied. Ais boeren bestuiten om niet in te zaaien betekent dit dat ze zeker een aantal 
maanden niet naar hun veld wilen gaan om tewerken. Dit betekent ook dat het vQor veel 
boeren niet zinnig meer is om de irrigatie- en drainage sloten die langs de velden lopen te 
onderhouden. Ze gebruiken ze toch niet. Het waterstelsel is echter een keten die breekt 
bij de zwakste schake!. Als een boer zijn stuk kavelsloot niet onderhoudt worden de 
boeren die daarvoor of daarna zitten (afhankelijk van of het een irrigatie of drainage 
leiding is) benadeeld. Dit kan uiteindelijk betekenen dat de andere boeren ook het nut 
van het schoonhouden van de kavelsloten niet meer ziet waardoor het stelsel 
dichtgegroeid raakt. 

Naastvoorhet onderhoud van de kanalen zijn goede wegen ook nodig voor het 
onderhouderl vande kunstwerken. Op dit moment is het lo dat sommige kunstwerken in 
deEuro zuid polder defect zijn en niet eens per weg bereikbaar zijn voor reparatie. 

Ais laatste heeft het niet voltooien en dus ontbreken van de DOL- en ZPB werken 
negatieve gevolgen voor de waterbeheersing. Door het ontbreken van de ZPB werken 
stroomteen groot deel van het opgepompte water rechtstreeks van het kanaal het Nanni 
Zwamp in. Op deze wijze gaat een deel van het irrigatiewater verloren of komt het pas 
veel later via een omweg aan bij de irrigatie inlaten. Door het ontbreken van de DOL 
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Foto 18:	 Afdamming van het wegtrace tussen Burnside en Wageningen. Links is een 
zuiver zoetwatervegetatie ontstaan. Rechts staan door het hoge zout
gehalte afgestorven bornen. 

\ 
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werken is het niet mogelijk om het beschikbare irrigatiewater op een efficiente wijze te 
verdelen over de verschillende irrigatie inlaten. 

3.4 . Invloeden van de andere deelsystemen 
Behalve relaties binnenin het fysiekesysteem zijn er ook invloeden op de 

elementen van betfysieke,systeem van de andere subsystemen. Die.jnvloed~nvalihet 
sociaal~economisch eninstitutioneel systeem worden hieronder behandeld ..Hoe de~e . 
invloeden ontstaan wordt behandeldin hoofdstuk 4 en 5.' .... . 

Vanuit het sociaal-econornisch systeem: . 
Deverbondenheid methet stelsel en de mentaliteit van de gebruikers heeft in 

grate mate inv/oed op hoe de omgang met en verantwoordelijkheid over het 
irrigatiestelsel is. Dit be"invloedt dus ook de mogelijkheden voor de waterbeheersing. 

Of de arealen ingezaaid worden en dus de kavelsloten onderhouden worden hangt 
naast de beschikbaarheid van genoeg water ook af van enkele landbouwkundige 
voorwaarden zoals de beschikbaarheid van landbouwchemicalien, zaaizaad en krediet 
Om op wereldniveau mee te kunnenblijven concurreren is ook het landbouwkundig 
onderzoek van invloed op de keus van de boer om in te zaaien of niet. Binnen de 
landbouw heeft de mate van chemicalien gebruik natuurlijk ook invloed op het 
functioneren van hetfysiek systeem. 

Vanuit het institutioneel systeem: 
Hoe goed de verantwoordeljjke instituties (kunnen) functioneren speelt natuurlijk 

een grate ral bij het functioneren van het fysiek systeem, zowel bij de infrastructuur als bij 
de natuur. De beschikbaarheid van genoeg geld en gekwalificeerd kader beinvloeden 
voor een groot deel of bepaalde werkzaamheden kunnen worden uitgevoEm;l. Daarmiast 
beinvloedt de mate van samenwerking tussen'verantwoordelijkeinstituties hoe efficient 
en effectief het werk is. 

3.5 Trends 
De belangrijkste trends waarmee rekening gehouden dient te binnen het fysieke 

systeem zijn: 

o	 Door de klimaatsveranderingen zal de zouttong in de rivieren verder oprukken en
 
zullen de rivierafvoeren extremer worden.
 

o	 De verdere achteruitgang van de onderhoudstoestand van de infrastructuur. 
o	 Bioaccumulatie van landbouw chemicalien in het ecosysteem. . 
o	 Verantreiniging van de waterbodem met zware metalen. 
o	 Verdere plantensterfte in natuurlijke gebieden met een verstoorde waterhuishouding. 
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Hoofdstuk +: Het Sociaal-economische s'ysteem 

4.1: Inleiding . . . . ..' . 
In dit hoofdstuk wordt het social~en landbouwkundigesysteem rondom hetwater 

beschreven binnen het onderzoeksgebied. Dit systeem bevattwee groepen, namelijk de 
huishoudelijke en landbouwkundige watergebrUikers~ <. 

Eerst wordt er kortingegaan op de demografle en de werkgelegenheid in Nickerie. 
Daarna worden de verschillende watergebruikersgroepenafzonderlijk beschreven 
gevolgd door hunonderlinge relaties in het sociaal~economischsysteem. Deinvloeden 
van de andere systemen op het Sociaal-economisch systeem komen daarna aan bod. Hef' 
hoofdstuk wordt afgesloten met een opsomming van de trends die zichontwikkelen 
binnen het sociaal-economischsysteem. . 

Wegens gebrek aan tijd en middelem concentreer ik miJ in dit hoofdstuk op het 
gebied van Nieuw Nickerie,de westelijke, oostelijke en Henar polders. Ondanks dat hel 
niet grondig door mij onderzocht is, is 'J:let aannemelijk dat een vergelijkbare beschrijving 
van de omstandigheden,relaties, problemerf en wensen geldt in het gebied yan de 
Middenstandspolders en Wagenlngen. . . 

4.1.1 Demografie. 
.Met haar 34;317 inwoners bevat het district Nickerie zo'n acht procent van de 

totale Surinaamse bevolking (zie tabel 3)., Qua bevolkingsdichtheid staat het district op 
devierde plaats na Paramaribo, Wanica en Gommewijne. (CBB 1998) 

Tabel 3: Bevolking van Nickerie per 31 december 1997 vergelekenmet de res\van 
Suriname. Bron: CBB '. . 

Oppervlakte 
(in km2) 

# Inwoners # Inwoners 
(per km2) 

% van de 
totale bevolking 

Nickerie 5.353 34.317 6,41 7,9 
Suriname 163.820 434.331 2,65 100 

De bevolking van het.,district ~ickerie is verdeeld over 5 ressorts, Wageningen, 
.Henar, oostelJjke polders Nfeuw l'Jick~rie en de westelijke polders (zie kaart 6). De 
bevolking is het grootst in het (stads-)ressort Nickerie ,met 33% van de bevolking (zie 
tabel4). 

Tabel 4: Bevolking van Nickerie per 31 december 1997 ingedeeld naar ressort 
Bron: CB~ 

Ressort: VrouwMan plus vrouw (absoluut) Man plus vrouw Man 
(in procenten) 

Wageningen 3.809 11.1 . n.b. n.b. 
Groot Henar 2.745 . " 8,0 n.b. n.b. 
Oostelijke polders 6.349 ., 18,5 n.b. n.b. 
Nieuw Nickerie 11.290 '., 

. ," .. 32,9 n.b. n.b. 
Westelijke polders 10.124 '. 29,5 .. n.b; n.b. 
Totaal: 34.317 ">0.. •..-..i. ;. 100 ' . " 17.845 .16.472 

l. " . '~'., ..':-. 

Vergeleken met de restvaliT ,het·land heeft het district Nickerie over de' periode . 
1992-1993 zowel een lager groei- als'sterfte cijfer (respectievelijk 22,0 tegen 22,7 en 
6,3 tegen 6,8). Dit komt ook tot uitdrukking in de grafiek van de bevolkingsopbouw {zie 
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figuur 3 en 4). Nickerie heeft relatiet een oudere bevolking dan de rest van het land. Uit 
de grafieken van de.bElvolkingopbouw blijkt dat de bevolking van Nickerie aan het 
vergrijzen is.' De a¥~10pen25jaarY{qrdthetaClnde~IVaride()Uderen in de samenleving 
groter. Oit is te zien aan d.esmaile·Q~Sis'\fande·~h)fieK;WaC;lrdievqor de rest van 
Suriname juist brede(is. '.• '" '. .. '.' . '. '" . . '. . 
,...-_~__--'----'.--....O.....,,,:,,,,"-"-"--,-'~~~~~ ,...-c-c~~""'-----:~~~~~~~~-, 

I\) ~ 0 ...... I\)

8 8 8 8 
aantal mensen aantal mensen 

I~ man .vrouw I Ilil man Rvmuw I 

Behalve het geboorte- en sterfte cijter is ook de migratie van inv/oed op de 
bevolkingsopbouw en -omvang. Hoewel veel buitenlandse migranten zich in Nickerie 
vestigen (vooral Guyanezen) heeft hetdistrict een netto vertrekoverschot. Dit kornt door 
de binnenlandse migratie, vooral naar Paramaribo. Over de periode 1992-1997 vertrok 
per jaar gemiddeld meer dan 2% van de bevolking uit Nickerie naar een ander district. 
Aangezien het merendeel (zo'n 87%) hiervan naar Paramaribo en Wanica trekt is een 
zekere trek naar de stad wei te concluderen. 

Het bevolkingsaantal stijgt echter elk jaar met gemiddeld zo'n 1,4% als gevolg van 
het geboorteoverschot. De stijging is echter slechts driekwart van de 1,86% voor de rest 
van het land. Hierdoor daalt langzaam het Nickeriaanse aandeel in de Surinaamse 
bevolking. 

4.1.2. Werkgelegenheid 
Uit onderzoek van de OAS in 1989 bleek dat in de westelijke polders van de 

beroepsbevolking zO'n 34% werkte als landbouwer, 26% bij de overheid, 11% in de 
handel en 10% in de verwerkende industrie. In de westelijke polders waren er zo'n2.960 
boerenbedrijven met zo'n 18.000 mensen die er wonen. Gemiddeld bestond een 
boerengezin toen dus uit ongeveer 6 mensen per boerenbedrijt. 

Het is moeilijk te zeggen hoe betrouwbaar deze cijters of huidige cUters over de 
werkgelegenheid en het aantal boerenbedrijven zijn. Aigemeen kan wei gezegd worden 
dat met de achteruitgang in de rijstbouw het aantal boerenbedrijv-en nu lager is. Voor de 
westelijke polders geldt bijvoorbeeld 2.960 boerenbedrijven in 1989 tegenover 2.460 in 
2000. Nu sommige rijstboeren het niet meer kunnen bolwerken verhuurt een deel ervan 
het land aan rjjstboeren die nog wei actief zijn. Dit kan gezien worden als een vorm van 
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schaalvergroting. Maar omdat de.velden van de actieve boeren nu verspreidt liggen over 
de verschillende polders is hetook een vQrm,van risicospreiding. 

.Ten tijde van het onderzoek van d'e OAS in 1.989 woonde slechts 45% bij zijn land 
en de rest in de stad. De trek naarde stad nam toen al toe volgens de GAS. Ook bleek in 
1989 dat de helft full-time boer en de andere he1ft part-time was. Gezien de . 
verslechter~e opbrengsten winstgevendheid tegenwoordig, valt te verwachten dathet 
aandeel part-time boeren nu nog groter is. Met een klein stukje land valtimmers van de 
rijstopbrengst aileen niet meer te leven. 

4.2: ·De elementen.vanhet sociaal-economischsysteem 

4.2.1 Htiishoudelijke watergebruikers 
Beschrijving van de woonsituaties:. 

Grofwegkunnen de woonsituaties van de beworiers in Nickerie in driegroepen 
worden verdeeld namelijk de bewonersin de polder, in de woonkernen en in Nieuw . 
Nickerie. ... 

De bebouwing van de bewoners van de polders is een Iintbebouwing langs de 
verschillende polderwegen. Achter de huizen liggen de kleine landboLJwpercelen in de 
polder zeit. Het vQorzieningenniveauhier is het laagst..· 

.Daamaast zijn er in de polders verschillende woonkernen ontstaan. Ditzijn'tiet 
wooncentrum Henar, Paradise en Corantjjn (zie kaart 6)~ Oit zijn concentraties van 
bebouwingen met een hoger voorzieningenniveau. Hetwooncentrum Hena'r is kunstmatig 
aangelegd bij de ontginning van de Henar polder. . 

Nieuw Nickerie is de hoofdstad van het District. Hier is duidelijk het hoogste
 
voorzieningenniveau en ook de grootste bevolkingsdichtheid. \
 

Drinkwater 
Nieuw Nickerie is het enige ressort in het district dat voor haar watervoorziening 

afhGmkelijkis van de Surinaamse Waterleiding Maatschappij(SWM). De andereressorts 
hebbenallen waterwinningscentrales die onder beheer staan van'de pi~nst Water
voorziE:ining (DW) van' het 'ministerie van Natuurlijke hulpbronnen. Voor dewestelijke~' 
oostelijke en Henar polders staan die centrales respectievelijkin Sidoredjo; Paradise en 
in het wooncentrum Henar. De dienst watervoorzieningen heeft een uitgebreid . 
distributienetwerk langsde primaire en secundaire wegen ten noorden vande oost"-west 
verbindingin het oosten 'en vanafde Clara polder serie A (Basti weg) in het westen. 

.Door de uitbreiding van de bewoning en het achterblijveri van investeringen in de 
drinkwatervoorzieningen krjjgt lang niet iedereen drinkwater uit de kraan. Mensen die 
njet aangesloten zijn op het leidingennet of er nooit wateruit kunnen krijgen (wegens te 
lage druk) zijn aangewezen op opgevangen regenwater of water uit de jrrigatieJeidingen; 
Water uit deze twee bronnen drinken heeft wei tisico's voor de. vpJ.ksgezoridheid. Ten 
eerste kan opgeslageh water dengue en malaria muggen aantre~keh. A.ls het water uit de 
leidingen vervuild raakt loopt men oqlS.hetfisico op DyfJ:erL~I:Bllh~rZia;~~kylost6om en de 
ziekte vanwijl (via ratten).' - .... . --.;. '.' .-...).... .':. ., .' : 

Tabel 5: .Enkele drinkwatergegevens van het district Nickerie. bron: IWACO en SWM 
SWM (Nieuw Nickerie) OW (polders) ',' " 

>4;000' 
85 (excl. landbouw en veeteelt) . 
120 (incLlandbouw en veeteelt) 

Aantal aansluitine:en 3.400 
Verbruik in liter p.p.p.d 108 

Prijs (anno 2000) 
Onbemeterd: 
Bemeterd: 

Sf. 1500,- per huis per maand 
Sf. 100-150 per m3/maand 

Sf. 1500,= per huis per maand 
Geen meters 
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De prijs van het drinkwater van de SWM en de DW is momenteel gelijk, waarbij 
gezegd moet worden dat de SWM meestal voorop loopt met de prijsaanpassingen en dat 
de OW meestal daarna voigt. Een verschil in betalingontstaat echter doordat de OW veel 
rninder bemeterde aansluitingen heeft da"n de SWM. Hierdoor krijgen de klanten van de 
OW die niet bemeterd zijn een vast bedrag per maand in rekening gebracht onafhankelijk 
van het verbruik. 

Een tweede verschil tussen de betaling bij de SWM en de OW is het feitdat de OW 
al jaren de rekeningen niet meer int door een,personeelstekort6 • Omdat de service van de 
DW vaak zo slecht is worden de wettelijke mogeJijkheden ook niet gebruikt ombetaling af 
te dwingen. Vit zichzelf willenveel mensen niet betalen. 

Toch klagen veel mensen dat de overheid moet investeren om de service te 
verbeteren. Vaak is de druk heel laag of komt er helemaal geen wateruit de kraanl Bij de 
SWM is de service beter. Ook omdat het distributienetwerk daar minder groot en . 
verspreid is en de druk dus makkelijker hoog gehouden kan worden. Het betalingsmoraal 
is hier veel hoger omdatmensen afgesloten worden zodra ze niet betalen. 

Afvalwater: 
Oe meeste polderbewoners hebben'voor hun huis ofwel een irrigatie- dan wei een 

drainageleiding lopen. Deze worden vaak gebruikt voor hetlozen van huisholJdelijk 
afvalwater. Dit kan rechtstreeks gebeuren of via een septic tank. Lozing van overtorng 
water ui~ een septic tank is vanuit een volksgezondheids oogpunt echter even gevaarlijk 
als rechtstreekse riolering (Vlugman, 2000). Het gezondheidsrisioo wordt verergerd door 
het feit dat het vervuilde water moeilijk weg kan stromen door verstopping in de leidingen 
of kokers. Deze worden nauwelijks onderhouden en gebruikt voor het wegwerpe~ van 
afval. Oit vergroot het risico op watergerelateerde ziektes als dyfterie, bilharzia, 
ankylostoom en de ziekte van wijl (via ratten) .." 

In de slecht voorbereide en uitgevoerde uitbreidingen van Nieuw Nickerie 
(bijvoorbeeld de van Petten polder) bestaat een vergelijkbaar gezondheidsrisico doordat 
er in de woongebieden geen goede waterwegen zijn aangelegd. In tijden met overvloedige 
neerslagoverstroomt land en toiletten waardoor mensen door het vervuilde water 
moeten "Iopen ats ze hun huis uit willen. 

Transport en wegen "	 . 
Oak op hetgebied van transport en wegen zijn vooral de bewoners van de polders 

achtergesteld. In de regentijden zijn vooral de klei wegen zeer moeilijk begaanbaar (zie 
kaart 7) Zowel met eigen vervoerals met de bussen. Dit maakt het sociaal contact, naar 
de school en markt gaan heel lastig. 

Belangrijkste 'Nensen huishoudelijke watergebruikers: 
o	 Voldoende en schoon drinkwater . ' 
o	 Hygienischere afvoervan het afvalwater 
o	 .Opheffenvan sociaal isolement in de regentijd door het beter onderhouden van 

dewegen 

MentaIIteit 
Om deze wensen te verwezenlijken heb ik de indruk dat men een nogal af

wachtende houding inneemt en vooral wacht op actie van de overheid om de problemen 
op te lossen. Dat de problemen nog niet zijn opgelest, of zelfs neg erger worden wordt in 

6 mondelinge mededeling directeur OW 
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belangrijke mate als nalatigheid van de overheid gezien. Men lijkt zich niet heel erg , 
bewust van de eigen rol in het veroorzaken of oplossen van de problemen, is mijn indruk. 

Ten aanzien van de drinkwaterlevering is het bijvoorbeeld zo dat heel veel mensen 
niet wensen te betalen voor het drinkwater. Volgens een onderzoek van IWACO betaalde 
.in 1989 nog 99% en in 1992 nog maar 63%. Cijfers over 2000 oritbreken, maar ik ga er 
vanuit dat deze percentages nog lager veel liggen naar aanleiding van informatie van de 
DW. Veel mensen vinden datdrinkwater gratis en met een goede service door de 
overheid moet worden geleverd. Menljjkt niet te beseffen dat het veel geld kost om een 
goede drinkwaterservice te kunnen bieden en dat hier voor betaald moet worden. Ais dit 
niet gebeurt zal de service waarschijnlijk aileen maar verslechteren. Omdat men niet 
betaalt of niet bemeterd wordt is er weinig beWustheid over de kostprjjs van water wat 
verspilling in de hand werkt. lowel van water als van overheidsgeld. 

Ten aanzien van de afvoer van afvalwater wordt de overheid verweten de leidingen 
niet te onderhouden met gezondheidsrisico's als gevolg. Ook hierbij lijkt men niet 
doordrangen van de eigen ral in het schoonhouden van de·leidingen langs het perceel. Er 
wordt nauwelijks door de buurtbewoners gecommuniceerd over hoe dit probleem 
gezamenlijk aan tepakken. De sociale contrale ontbreekt ook bijvoorbeeld bjj het 
aanmanen van de buren om hun stuk schoon te houden. Er wordt meer in het eigen dan 
in het algemeen belang gedacht Iijkt het. 

Ook bij het onderhouden van de wegen wacht men op de overheid in ptaats van 
met de buurt of straat de zaak aan te pakken. "We betalen toch belasting"wordt.vaak als 
argument aangevoerd. SociaIe controle ontbreekt ook vaak met bijvoorbeeld het 
aanspreken van buurtgenoten die de wegen kapot maken door er bijvoorbeeld -met 
combines of kooiwie!en overheen te rijden. 

Deze afwachtende houding is vanuit de geschiedenis wei te begrijpen. Historisch 
is bepaald dat de maatschappelijke participatie heel klein is. Ten tijde van de kolonis8tie 
mocht de ·bevolking niks inbrengen. Na de onafhankelijkheid in 1975 waren ze niet 
gewend om te participeren en was het ook nooit beleid van de overheid om mensen te 
laten participeren. De politiek is er meer bjj gebaat om vlak voor de verkiezingstijd 
cadeautjes uit te delen dan om duurzame participatieve oplossingen te bedenken (zie 
paragraaf 5.3).Omdat erweinig politieke bewustwording is lopen veel kiezers als 
stemvee achter een persoon of partij aan zon~er rationele redenen. 

Door het moreel verval gebeurt het ook steeds meer dat mensen aileen voor
 
zichzelf bezig zijn en halen wat er te halen vall. Eigenlijk hetzelfdeals op hoog politiek
 
niveau waar ook weinig aan het collectieve belang wordt geoachl.
 

4.2.2 landbouwkundige watergebruikers 

Geschiedenis: . 
Om een goede beschrijving van de landbouwkundige watergebruikers te kunnen 

geveri is het nodig om in het kort te kijken naar de ontstaansgeschiedenis van de 
rijstbouw in Nickerie. 

Ten tijde van de kolonisatie en de slavernij was een deel van de kustvlakte rand 
Nieuw Nickerie gecultiveerd tbv. plantage teell. Oude engelse namen van toenmalige 
plantages zijn nu nog in gebruik voor de verschillende polders in dit noordelijke gebied 
(bijvoorbeeld Paradise, Hazard, Waterloo, longmay etc.) 

Toen de slavernij in 1853werd afgeschaft werden op grate schaal contract
arbeiders uit India en Indonesie gehaald. Deze hindoestanen en Javanenzijn na de 
ondergang van de plantages begonnen met de kleinschalige rijstteelt op de gebieden van 
de oude plantages. Door middel van het opwerpen van een dam in de nanni kreek en 
aanvoerkanalen had men de beschikking over water voor een rUstoogst per jaar. Het 
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drainagewater kon gemakkelijk op de rivier worden geloosd. Hiermee is het fundament 
voorde kleinschalige bevolkingslandbouw gezet in het noordelijke gebiedlangs de 
Nickerie rivier. De percelen zijn ingerichtop traditionele landbouwmethoden en niet 
grater dan 5 hectare. 

'In de jaren daarna is de uitbreiding steeds inzuidelijke richting gegaan; de richting 
van de waterbron. Bij de geleidelijke ontginning van meerrijstpolders werdde bedrijfs:
scha,al steeds groter. Me,ernaar het oosten werd geexperimenteerd met machinale 
rijstbouw. Na1950 werd'rond Wageningen bijna 10.000 hectare gecultiveerd door de 
Stichting tot bevordering van de Machinale Landbouw (SMl), Deze technologische 
ontwikkeling kreeg z'n spin-off in de middenstandspolders waar individuele boeren 
percelen tot 20 ha bewerkten voor de rijstbouw. 

In de 70-er jaren zijn de laatste landaanwinningprojecten uitgevoerd die helemaal 
tegen de lekbeteugelingsdammen aan Iiggen (nanni bruto, europolders en de Henar 
polders). Deze bevatte percelen tot 12 hectaregroot. 

Daarna zijn er aileen nognieuwe polders bijgekomen voor grootschalige 
ondernemerslandbouwers. Omdat-deze helemaal zelfsti:mdig de ontginning en het beheer 
van deze pold~rs regelden-werden hun polders de autonome polderS genoemd. Deze 
bedrijven hebben ppperviaktes van 75 tot wei duizenden hectares. 

Sinds cJe onafhankelijkheid in 1975 kan de ontwikkeling vande padi productie 
verdeeld worden in drie fasen: (Poistra, 1993) 

0 1976-1982 snelle groeifase 
0 1983- i987 stagnatiefase 
0 1988 - heden teruggang in de productie 
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Grafiek 1: Ingezaaid rijst areaal in het district Nickerie, ~ron OAS 
, .0

Op dit moment is er een totaal areaal beschikbaar voor rijstbouw ter grote van' 
43.024 hectare. Dit is onder te verdelen in (zie ook pOlderdatabase, bijlage nummer 2 ): 
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:~gg~!!l:P:~i.~i@iif@f:;';@;;;lilil!m~wm:'~M::ri:';~K;;;;~b;:)~lttmJ.tng9tl.r.~ii§qF:::fQ§t;t:@:;.nf,@liu.8tltQ]!9~gtI:iij:i 
Westelijke polders ,;{'" 8.871::,;.",~.~"._".~.",,,'> 10.059 
Oostelijke polders."l-.,.-·,fl "\", 1.535 2.333 
Henar polders .' 5.8275.827 
Autonome polders linkeroever (;'....,~' 8.000 8.000 
Maratakka 2.800 2.800 
Autonome rechteroevers 4.500' 4.500 
Middenstandspolders 1.431 1.431 
SML polders 9.700 9.700 
MCP polders 360 . 360 
TOTML: 43.024 45.010 

Beschrijving van deverschillende groepen landbouwers: 
Een in Suriname gangbare onderverdeling voor rijstboeren ahv. de bedrijfsgroottes 

is die van bevolkings-, middenstands- en ondernemings boeren. De indelingsklassen met 
de bijbehorende aandelen in de totale rijstbouw zijn als voigt: 

Bevolkingslandbouw 0-3 hectare 4.413 10,3 % 
3-6 hectare 6.728 15,6 % 
6-12 hectare 1.950 4,5 % 

Middenstandslandbouw 12- 75 hectare 1.431 3,3 % 
Ondernemingslandbouw > 75 hectare 28.502 6 ,3 % 

Naast de perceelsgrootte uit het verschil tussen de drie typen rijstverbouwers zich 
in de werktuigen die ze ter beschikking hebben voor het verbouwen van hun rijst. Volgens 
Poistra 1993 kan de volgende indelinggemaakt worden voor welk percentage van de 
boeren uit de verschillende klassen gebruik maaktvan welke werktUigen: 

.....-"~~~-[~
 
Grondbewerking Tractor . Tractor Tractor 

Inzaai 

Onkruid- en 
insecten bestrijdi
Bemesting 

Hand (75%) 
Vliegtuig (25

ng 
Hand (75%) 
Vliegtuig (25
Hand (75%) 
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%) 
" 

%) 

Hand (50%) 
Vliegtuig (50%) 
Hand (50%) , 
Vliegtuig.(50%) 
Hand (50%) 
Vliegtuig (50%) 

Vliegtuig 

Vliegtuig 

Vliegtuig 

Oogsten Combine Combine Combine 

Onderhoud 
infrastructuur 

Hand Mechanisch/hand Mecharlisch 

Een ander kenmerkend verschil is dat in de bevolkingslandbouw hogere 
inzaaipercentages worden gehaald, en dus een efficientere benutting van het 
beschikbare areaal. dan in de ondernemingslandbouw. AI moet gezegd worden dat dit 
met de malaise van de laatste jaren naar elkaar toe aan het groeien is (zie grafiek 2). 

74 



Waterbeheer in Noordwest Suriname: Een probleemanalyse en integraal oplossingsmodel 

2 
1,8 

& 1,6 
ftJ 1,4
C 
G) 1,2 
f 1
Q) 

.9- 08 
ftJ • 
~ 0,6 
.5 0,4 

0,2 
o 

-....kleinlandbouw inzaai 
--grootlandbouw inzaai 
--:et·· Totaal 

9:>":> 
"qj 

Grafiek 2:	 Inzaaipercentages Nickerie, bevolkingslandbouw vs. 
Ondernemerslandbouw, Bron lW 

Een twe.ede ~fficientie"erschfl is te zien in de OPbrengst per hectare tussen de 
ondernemings: en bevolkingslandbouw. Ook op dit punt scoort de bevolkings-Iandbouw 
beter (zie ,grafiek 3). Dit is natuurlijk goed te verklaren vanuit het feit dat 
bevolkingslandbouwers zoveel mogelijk uit het kleine stukje grond dat ze hebben willen 
halen in tegenstelllng tot de ondernemingslandbouwers die niet op een vierkante meter 
meer of minder wilen (etten. \ 
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Grafiek 3:	 Padi.:.opbrengst per hectare, bevolkingslandbouw vs. 
ondernemingslandbouw, bron LW 

Wat betreft Waterefficientie scoortde bevolkingslandbouw slechter dan de 
ondernemingslandbouw. Dit komt doordat de ondernemingslandbouw vaker over modern 
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~ 

&, technologisch materieel beschikt om de rijstvelden te egaliseren en daarmee minder 
;',' water nodig heeft om alles genoeg onderwater te zetten~ 

;; Quagif en kunstmesttoedieningzijn de verschillen tussen bevolkings- en 
ondememingsland~ouw kleiner dan de onderlinge -verschillentussende boeren van een 
van de klassenL ,.. ,',',_,.,."...",;.,,,... ,....'......,~,,..'.,.""'. ,,",','_'. .;.'"." ,_"'.,,,,,...,',,,.-., "",:,,", " "~''''''''''', ". ""'~'. 

Vooral de bevolkingslandbouwers hebben neveninkomsten naast hetboeren. Ais 
de omstandigheden meezitten hoeft het W'erk namelijk maar ongeveerl0 mandagen per ' 
h~ctare perseizoente Kosten. .'. " 

~~ ., . 

Beschrijving van de rijstteelttechnieken: 
•.. ~ In Nickerie wordt aan natte rijstteelt gedaan. De waterlaag ophet veld is niet het 
g~volg van de waterbehoefte van de plant, maar eencultuurtechnische maatregel om 

~ .' . ' . . .. , . . 
oQkruid te bestrijden. Deze kanin tegenstelling tot rijst niet tegen inundatie. Met de 
introductie van modernerijstrassen zijn twee groeiseizoenen mogelijk. Het zaaien 
gebeurt in de relatief natte periodes rond eind mei en eind oktober. Het oogstengebeurt 
gedurende de relatief drogeperiodes eind september en eind februari. Ais het nog teveel 
regent tijdens het oogsten laten de combines anders diepe sporen achter in het veld (Zie 
foto 18), " ' 

Voor de inzaai wordt dmv. grondbewerking de gronddeeltjes zo fijn mogelijk 
gemaakt. Oezegrondbewerking gebeurt "nat'" zodat de grond !liervoor verzadigd moet 
zijn. Deze grondbewerking vraagt ongeveer 25~300 mm water (Hindori, 1987). 
Vervolgens wordt er ingezaaid. Waarna het water wordt afgelaten omeen betere 
aanhechting van de jonge plant te bewerkstelligen. Tegen uitdroging wordt het veld 
"gefJushed" met 50 mm water. 

•. Gedurende hetseizoeri wordt een waterlaag op het veld aangehouden iVnl. \ 
onkruidbestrijdingen kunstmesttoedienil)g. q~ kunstmest wordt 2 tot 3 keer toegediend. 
Voor het bemesten wordt eerst het water eruit geraten en na het strooien, nieuw water 
ingelaten. InseCticide en onkruid bestrijding wordt een keer toegediend. Oak daarvoor 
wordt het water van het veld afgelaten. , . . 

De benodigde waterlaagisongeveer 10 tot 15 em, afharlkelijk van de egalisatie 
van de velden. Hoe meer relief, hoe hoger debenodigdewaterlaag is. In t6taal vier keer ~ 
water- op en aflaten "kost" bijelkaar dus ongeveer 40b mm. Samen met het water nodig ;. 
voor de grondbewerking is er dus aiieenal aancultuurrtlaatr~gelenzo'n650-700 mm 
aan water nodig. Dit is meer dan de totaleevapotransp'iratiel (HindorL1987). Er kan . 
berekend worden dat depiek waterbehoefte vobrrijstteeltkomtop 1,7 I/s/ha (Hindori, 
1987). Hoeveel water dit per polder betekent is te" zien in de polderdatabase (bijlage 2) 

.' .De verschillen in de opbrengsten tussende verschiUende.velden kurinenwel 1,5 
ton rODd.hetgemiddelde schommelen.Dit is niet afhankelijk van de bodem maarzuiver .~~ 

van de teeltmaatregelen (Wildschut, 1999) 

Winstgevendheid van de padiproduktie: 
Om het verbouwen van padi winstgevend te maken voor de boer is een opbrengst 

van ongeveer 45 balen per hectare nodig (1 baal is 79 kg, 45 balen is 3,6 ton). Op 
ongeveer 25% van de velden werd geen winst gemaakt en op 40% van de velden was de 
winst meer dan sf. 1000 gulden per baa!. De belangrijkste factoren zijn een laag 
percentage aan rode rjjst (onkruid), een vroege inzaaidatum, vooral aan het begin van de 
teeltperiode handhaven van een voldoende grote waterlaag, vroege eerste ureum 
bemesting en de juiste hoeveelheid ureum (WHdschut, 1999).. 

7 mondelinge mededeling Wildschut 
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Waterbeheer is dus een sleutelfactor. Zowel het krijgen van genoeg water als het 
kunnen vertrouwen op het op tijd krijgen van nieuw water. Niet omdat rijst ZQveel water 
nodig heeft om te groeien maar omdat het de omstandigheden onder het groeien positief 
kan beinvloeden om een hogere opbrengst te creeren. 

Transport en wegen: 
Het meeste landbouwkundig transport door het seizgen heen vindt normaal 

gesproken plaats met pick-ups en brommers. Oit is echter wei afhankelijk van de 
wegomstandigheden. Als deze onberjjdbaar zijn voor pick-ups en brommers wordt de 
boer gedwongen met zijn tractor naar het veld te gaan. In sommige polders zijn de wegen 
zelfs zo slecht dat men met twee tractors moet rijden om elkaar los te kunnen trekken. 
Het kan dan uren duren voor de boer zijn veld bereiJd heeft wat de efficientie en de 
werkmotivatie niet bepaald ten goede komt. 

Voor het transport van inputs heeft de OAS in 1989·berekend dat die tussen de 5 
en 10 kilometer Iigt. De transport afstand van de padi Iigtvolgens de OAS tussen de 25 
en 40 kilometer. Het vervoer van arbeid gaat zeker in de oude polders over kleinere 
afstanden omdat de mensen in de polders zelf wonen en hun land in de buurt hebben. 
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De tendens is echter wei dat deze afstanden groeien omdat steeds meer boeren 
om nog te kunnen overleven percelen .in verschillende polders hebben gehuurd als 
risicospreiding. De reisafstand neemt hier echter wei mee toe. 

Belangrijkste wensen landbouwkundige watergebruikers: 

o Rehabilitatie van de droge en natte infrastructuur voor:. 

o Op tijd voldoende irrigatiewater 

o Het voorkomen van overstromingen 

o Voldoende afvoer drainagewater 

o Betere bereikbaarheid van de velden door meer onderhoudem aa"n de wegen 

Mentaliteit: 
De tijden in de landbouw zijn veranderd en daarmee ook de mentaliteit van de 

boeren dieer in werken. Men is gewend geraakt aan meer luxe en men is niet meer 
aileen van de landbouw afhankelijk. Veel van de jonge boeren kunnen minder goed tegen 
de hardheid van de landbouw. Ze zullen niet zondermeer bereid zjjn om lange afstanden . . 

te voet af te leggen naar hun percelen. Deze jonge boeren zitten vooral in de nieuwere 
landaanwinninggebieden. Nu het slecht gaat in de landbouw zijn zij de eersten die 
afhaken. Aileen de oude boeren zie je er nog planten8 • Ditbetekent dus wei een 
vergrijzing van de landbouw. . .. . . \ 

Naastin de bereidheid om onder zware omstandigheden te werken zijn er nog 
meer algemene mentaliteitsverschillen tussen de jongere en oudere boeren op te· . 
merken. Bijvoorbeeld in het feit dat jongere boeren een meer afwachtende houding naar 
de overheid toe hebben. Nu verwacht mendat de overheid alles levert. Dit komt door de 
partijpolitiek. In het verleden wilden regeringspartijen mensen in dienst nemen om 
stemmen te kopen. Ais werkverschaffing moesten deze mensen maar het onderhoud 
gaan plegen wat normaal de boeren zelf deden. Nuzijn de boeren "lui" geworden en 
willenhet werk niet meer oppakken wat de failliete overheid niet meer kan doen9; Door 
de cadeautjes van de politieke partijen is men ook niet gewend om ondernemend te zijn. 
Alles komt buiten jouw invloed om als er iets verandert. Zelf kanje weinig veranderen 
denkt men. De oudere boeren hebben nog herinneringen aan de tijd. dat er nog wei goede 
wetten waren en er zelf of in waterschapsverband aan onderhoud werd gedaan. 

Daarnaast heeft de mechanisatie van de landbouw ook verschuivingen in de 
mentaIiteit teweeg gebracht.Vroeger was er meer eenheid in de boerenbevolkingomdat 
mensen moesten samenwerken. Toen werkte men nog met de hand en de met de hele 
familie. De jonge mensen zijn gewend om aileen nog machinaal en dus meer individueel 
te werken. Er is in tegenstelling tot het verieden nog maar weinig cooperatie. Men is ook 
gewend om vrij te zijn en te irrigeren wanneer ze willen. 

8 mondelinge mededeling Jairam
 
9 mondelinge mededelingJairam
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4.3: De structuur van het sociaal-economisch systeem 

4.3.1 InJeiding 
In de vorige paragraaf zijn afzonderlijk de verschillende elementen van het sociaal

economisch systeem beschreven. In deze paragraaf worden de kwalitatieve beinvloeding 
van de verschiltende parameters uit het sociaal-economisch systeem beschreven. De 
onderlinge relaties zal ik proberen uit teleggen aan de hand van de vraag "welke fac
tarende leefomstandigheden van de huishoudelijke en landbouwkundigewater
gebruikers beinvloeden?". Tijdens deze bespreking komen dan vanzelf de knelpunten in 
het sociaal-economisch rondom het water naar voren. Door gebruik te makeQ. van een 
"probleemboomachtig" schema worden ook de oorzaak-gevolg relaties van de problemen 
duidelijk (zie diagram 3). Net als voor het fysiek systeem geldt dat de invloeden van 
bUitenhe~ sociaal-economisch systeem op de elementen in het systeem in h.oofdstuk 6 
worden behandeld als het waterhuishoudkundig systeem in z'n geheel wordt uitgelegd. 

Om de uitleg over de structuLir van het sociaal.:economisch systeem behapbaar te 
maken worden de factoren die leefomstandigheden vande huishoudelijke en landbouw
kundige watergebruikers beinvloeden opgedeeld in drie groepen. Achtereenvolgens 
wilen wQrden behandeJd de beinvloeding van de gezondheid van bewoners in het 
gebied, het inkomen van de boeren ende moblliteit van boeren enbewoners. Nogmaals, 
voor de duidelijk, dit geldtalleen om be'invloedingen rondom het water,omdathet 
systeem andersongelooflijk complex zou worden. 

4.3.2 Factoren die de gezondheid van bewoners beinvtoeden 
Water kan op twee wijzen de gezondheid van de bewoners be"invloeden. Het gaat
 

dan om lowel de drinkwatervoorzieningen als om de afvalwatervoorzieningen die flier
 
dan ook beiden afzonderlijk wilen worden behandeld (zie diagram 3):'
 

Drinkwatervoorzieningen: 
De kwaliteit van het drinkwatervoorzieningwordt bepaald door zowel de kwaliteit 

als de kwantiteitvan hetgeleverde drinkwater. Het geleverde drinkwater in Nickerie 
voldoet bijnaaltijd aan de WHO normen. Alleenin hetpompstation in Sidoredjo worden 
soms te hoge chloride gehaltes gemeten. 

De verouderde installaties en het leidingnetwerk hebben vooralcapaciteit- en 
bereikproblemen. Hierdoor is de druk vaak onvoldoende am water uit de kraan te krijgen, 
vooral tijdens piekverbruiksuren. Op dat moment hangt de kwaliteit van het water samen 
met de kwantiteit omdat mensen die geen beschikking over (genoeg)leidingwater 
hebben hun water moeten halen uit de irrigatie- en loosleidingen voor hun huis of uit 
regentonnen. Oit met aile gezondheidsrisico's van dien. De capaciteit- en bereik... 
problemen zijn ontstaan door een tekort aan middelen om de pompstations te onder
houden en uit te breiden. Ook is er te weinig ge'investeerd om de omvang van het 
leidingennetwerk gelijke tred te latenhouden met de bevolkingsontwikkeling. 

Voor deze noodzakelijke investeringen komt te weinig en ook steeds minder geld 
binnen. Ook wordt er heel inefficient methet water omgesprongen watkostenverhogend 
werkt. Hierop zijn drie factoren van invloed. Ten eerste het feit dater bij de OW (in tegen
stelling tot de SWM) geendwang is om de rekeningen te betalen. Dit gecombineerd met 
een slechte service zargt ervoor dat de betalingsmoraal extreem laag is. Ten tweede 
wordt de prijs voar het geleverde water te laag gehouden om de exploitatie kosten
dekkend te laten zijn. De lage prjjs werkt verspilling in de hand (bijvoorbeeld irrigeren met 
leidingwater). Als laatste speelt mee dat vooral bij de OWer veel onbemeterde aan
sluitingen zijn. Dit houdt in dat de eigenaar van de aansluiting een maandelijks bedrag 
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betaalt onafhankelijk van het daadwerkelijke gebruik. Ten tijde van het onderzoek kwam 
dat neer op 1500 Sf. (1,5 NF) per maand per huist 

Afvalwater voorzieningen 
Een slechte afwatering of riolering kan veel gevolgen hebben voor de gezondheid 

van bewoners. Stilstaand of vervuild waterkan allerlei epidemieen en plagen tot gevQtg 
hebben<lnveelgebieden:ordendeIOOSle.idingenVanderiJtelden~edegebrUj)Vdor 

oud •.. . '. '··e"r,${aiio~detandNahde.$\ad;zij:o'orngeietii1:ti(jUWland .DdoreeogebfeKkige 

7:' - ,:;:, 

4.3.3 FactoreJldiefi~flnkomenvan de boeren beinvloeoeii .... ..."" . 
Ais we over het inkomen van de boeren praten g~at het natuurlijk om de faetoren 

die de.landbouwproductie (zie kaart 8) beinvloeden aangezien dit de belangrijkste \ 
watergerelateerde inkomstenbron is voor de meeste bO~JeJ1~:J1.t,hebVier:DQ()fdfaptoren:. 

onderscheidendieinvloed. uitoefenen op de landbouwprbql!ifttetnarn~Jijk:(j¢.>·::r .....·.•:~···:, 
landbouwmethodenioe:walerafvQer, de wCiteraahvoer en,(ie: bareikpaarljel~:vafl;d~ .' 
velden. ';\ i:,:.:.... :';': .....:' : .. ' 

' .. ; ~ '.:;".;:- ..-: .. ;.;:: ~ .. -. ,. :,-,.~.: ;;:~;. 

landbouwmet~9~~.n.: ...•...•...;~.;<~ ,,·:·'f:f;>,·· . ,., .• .·~?;;;U{};~({~<"+·::".· .' •.::.:>.:: .0: :.";";::. 

De landbolJwproguctie w()rdfbe·inVI()ed:~ooc.~e:SJat)Q,~()uwrnett)o(feri"·Jhft;JJck~rie 'is 
dat door het9ntb.rekeri.V'~rl:·g()E!de landbouWvQ;qrl,!~titing,Ms~gntlge;n,;,~nd~rzoek.'y.Qgt .' 
eengroot deel geb~seergi~p'tadition~lekenflis·~. Hierdqo..rhE!.sta~t'hetge~aar dat.~~:: " 
sector achte(Qlijft bij"de Pr'()q~CtieveJhogende bntWlkk~JingeniJii~.Qd~re~lan,dett.·:·· 

. ' '.:.:-.. '" .,' : . .... _..._~;'~,':.- ... :;.~~':.:~~;:~ •.'.'~,.~.i'~..:.>~/~': ". ,..:.,:~ ...?~", ..,: .:....,-:"--, .• '~¥:~l:·..· "";", - .. '., ....-.. 

Waterafvoer: ,'.,.,' ,,'. '. ,<:.i.0/tt>}(·";i:.(: ~;.: 
De problemen metde waterafv6erwor(1enver.Oorzaq'~~dbor h~tig~bre~kige.ellniet 

erg planmatige onderhoud van de nalte iotr,.~~1f~Gt,~it~~f~!~~~~kr~~¢:~.I~jqin~~ndi~fi~:': 
geslipt. Ditwordt verder nog veroori.aaktdQ.Qc~etPr4~RJ~~(~,~:iV: . ";¥pn{,,·~I~,perc¢I¢'Qf 

:~e~~~I~r~f.,~a~:~~~~~~e;!i~lr~Irr,1f ,,!~~!~J.~1f~n
 
stroomafw()ar;tSbe.n()d~eld.do9r~e,:.h9gy.t~~~mff,}$ , . '., ef~~!lt,<~::~~nsomml~~<i<":" 
sluizerina.uitbreiqing~tlVarlh~tar~~al);).~t6eWg~'6fmensiorle'~(,;':ri worden.sommigEr 
afwa~~hngs~l.uiien·Jn.cfde.nt~¢,Ctil$\.ifiatetrnliliWgebrQ'kt~'E.e·n·:sledhte wateraNqer betek~nt 
dat tijdi~nS'hetoogstende grdndtetachi ·isv6brdecOinbiners. )Jitkan diepe sporen in 
het land achterlaten en dus problemen'voorhet vOlgend seizoen.(zie foto 18) 

Wateraanvoer: 
Het gebrekkige en niet planmatige onderhoud van de natte infrastructuur 

be"invloedt ook de wateraanvoer. Er kan minder (snel) water worden aangevoerd door de 
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Foto 18: Door>de- geb-re-kkigE~·arainage·latende-combine;s 'Wote:-s"iioreh--achtfitin'het 
veld als de oogstmoet worden binnengehaald.
 

Foto19: Door deslechte staat van de infrastructuur- zljn deboerengedw(')ngen()n1 
het water develden in te pompen ipv. dat het mbv. zwaartekracht de 
velden op kan stromen. 
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dichtgegroeide en -geslipte kanalen. Daarnaast wordt het aangevoerde water ook niet op 
de meest efficiente manier verdeeld omdat er enkele infrastructurele werken (bijvoOr
beeld Q,9.~i~Jh~e#v.:e', .' {)rJtP,re:,;~ ··;~j~f)P.~;~~wmeehet water 
wordt geb,rqlkty."Orq, :;Q.' ratis wordt \>, •...... '• . <'.X "',, 

~i~i~l'\~~i~~idQ 7ekerl~~iM;t;!I'lfif" 
water kCln iQfat~p~)j;f~:~il::il~~t~.iilzaal'(f ., ' van wate'r bete~~Q "rnen, zClI . 

• . ..•....... '-'''{j''~'''''''''' "'~_:"""··"J_,;-~1t···,.::.-:-·· " :..:;:-;,.: ".' ~/;:p.. _ , . _ ~" ~.. ':' ',' '", -:t~:, '.;
 

moeten})og~t~h. iq·;t1gtte~~rltiJd·rtl¢t;:, '.··· .. Pdat menJ'liet een~\~,.i,~:,Joo-gst~n", 
omdatti~tI~hdqfi:bl~rij~b~~rlsniet:f~·'... . .ti~s~ Boyendien beteKent~ilWClt~r., . 
tekort lage,¥!at~rstantJertirid~*arial~h..W.,., ",Q,p~h~twater het veld qnge~ornPt·rlio·et· . '. 
worderi:jh,plaat:VClrl,'bo'd~t:rnVIQ:ed~a,Ql.~~3iit~~~, ,':',z".chtvanzelf het I~nd;op:te..stror.rien.<._,'· 

~) 

. Ii ';':{~. 

~"'::'~' 

kunlienafoogstelltv~L '." ,~"perceel()l'tl:ctatde;Qo ..te.t:l:<al\l'komen", ';Iiil'lDP
...•.• :•. -. ·-.!... ·:-'\~f:~.-:J;:J<·:.:~.··. .,.' ,,-. ~ -',': ".:":"" .. \:>:;,': _ .'''~'~':~<' .~'.-.:.. "~:,_:,,,,{,,.,:._ ... ,.,,;:,:.:;:\~~-:__ ",' _ ._'," .......... -.:;,;:,\.x.
 

voor elke boeL tv'Jet.tofjmeopdekleiwe~eV}I.<0mt. "~~~voor qCJ!/~~ erijd~aar 

zijnin d:Jr:~::~~genQemdemetQr~~~f~~~l',*'f i~\I~e~tJ6~~, .
 
een'belangrijke roJ. Die,hebb,~Q:;dertlog~fjll{tJ'~de.,·"",., .-ge·weget-l';ltllEit:1U~ehh\\ 
m~t'kooiwielen);h~t.Water{ qdp:f%r~9H:~#D,~\l~~J¥~-!~~'" ),·#,~;ii.ilfr~~~~~.\~',J?i;;' i'.:o':.. 
(onderhouden van kanalen),Qrri te. gaan.Ofdit wel...o[metgebeiirtzal In :beJari'grijke mate, 
afhangen van de betrokkenheid ,enverantWoordelijkti~id' die: d~c:bur;gers' en'boeren,\ioelen 
bij de infrastruqtuur.V.ooTllcnting'kan ook een 'ro(sp~leri' inhet;heTrh,ioeden van ,de!, '··:>h 
mentaliteitten aa'nzien vandezetaken. ,> ~' ,",-' " , ' 

'~'.~... :"; ...... .. . ~ ......, 

\:;, ' ':,i. 
~~ . - "'. .. 

4.3.41F!Jctoren;dis';(je:fTIobiliteil'vambbertm en~ewooerSbeinvloetJeQ' nJ;·~'·h£~A·}:.;·!\: ;' 

,De' mobiliteit-var) boer,en:en,peWQners wordt be"imiloed door de ber~ikb.a,ar~W~,~\'~h"f-\'; 
de woningen en voorzienirige'riwaar men gebruik vanmaakt. N6rmaal gespr'oke[lzouqit 
geschieden met het openbaar busvervoer, taxi's, fietsen, brommers, lopen en in'·sonlmi.ge 
gevallen een :eigenauto:'ln:dedroge tijd is eigenlijkalles we\(mjn of rtieerfbereiKb~~KJn 
de natte tijd zijn vooral'dEfklei· WEige.n· moeHijk'begaallbaariDit.RomtenerzijQS'·-omdatde . 
wegen nauwelijRgworde'Wbnderhdu~el1'dQbr~daveiar:ltWoordeHjkeinstantiesfArlderzij(Js 
speelt o'ok' hierweer~de' melit~ Iiteifvan·(j·egebruikets rrlee~: Somrnigeboeren rTI0llen: zelf, 
de wegehdo6rer'rh~t k()OiWi~I¢~ 'ovethe~n te'tijden. Ook'vervoeren sommigeii de', ., 
combines niet op diepladets zoals'eigenlljkzOU mbeten. Van sociale controle is weinig, 
sprake. ' , , , 

De grootste bereikbaarheidsproblemen Iiggen inde Nanni, Clara; Klein Henar,
 
Groot Henaren uitbreiding Henar I en II, Euro Noord en Euro Zuid polders. Somskunnen
 
er geen enkele voertuigen meer over de wegen is er sprake van een isolemEmt.
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Kaart 8: De inzaaipercentages vall de verschillende oude polders. Hoe donkerdergroen, 
hoe hoger deinzaai 

Kenmerken van polders met hoge Kenmerken van polders met lage 
inzaai (>75%): inzaai «75%): 

-Bewoond gebied ·Onbewoond gebied 

·Vlakbij afvoersluizeo .. ~~Jechlbereikbaar 

• Meestal genoeg wateraanvoer ·Slechte waterbeheersing 
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4.4 Invloeden van de andere deelsystemen 
Behalve relaties binnenin het sociaal-economische systeem zijn er ook invloeden 

op de elementen van het sociaal-economische systeem vande andere sUbsystemen. Die 
invloeden van het fysieke en institutioneel systeem worden hieronder behandeld. Hoe 
deze invloeden ontstaan wordt behandeld in hoofdstuk 3 en 5. 

Vanuit het fysieke systeem: 
Vanuit het fysiekesysteem heeft de onderhoudstoestand van de drdge en natte 

infrastructuur duidelijK een grote invloed op het sociaal-economisch 'systeern; Ditwat 
betreft de afwatering van huishoudeHjk en landbouw afvalwater en d¢ aanvoer van 
irrigatiewater. De mogelijkheden voor waterbeheersing doorn1iddel.van kunstwerken en 
kanalen en de waterkwaliteit (zoet of zout water) bepalen mede de productiviteit van de 
laridbouw. 

Vanuit het institutioneel systeem: 
De samenwerking en het functioneren van de verantwoordelijke prganisatiesuit 

het institutionele systeem bepalen vooreeri belangrijk deel het onderhoud en beheer van 
dedroge en natte infrastructuur. Maar'ook de wetgevende macht die strenge wetten kan 
maken waarin duidelijk de verant't'0ordelijkheden van de iridividuele burger en boer 
staan. Justitiel.e instanties di.enen dan wei op te treden tegen overtreders. 

Het irjs~~lIen van,een~atertieffing in de lanqbouw.J~n meer kostendekkende 
prijzen voorhetdrinkWate( bepalen'of ergeno~g geld is voOr het investeren in 
infrastructuur en kan bovendien de efficientie bevorderen. 

4.5: Trends . '. .. . \ 
. De belangriJkste trends in hetsociaal..:economisch systeem waarmee rekening
 

moet worden gehouden zijn:
 

-Achteruitgang in de totale agrarische productie (zie grafiek 4) 
-Achteruitgang in de agrarische export 
-Achteruitgang in de inzaai van padi (zie grafiek 2) 

. -Achteruitgang in de padi opbrengst per hectare (zie grafiek 3) 
-De trek naar de stad 
-Vergrijzing van de (boeren)bevolking 
-Steeds meer part-time boeren 

padi produktie Nlckerie 

250000 :.,>c 

200000 

150000 

100000 

50000 

o : 

I__~e in tonmn I 
per Jllar 

1992 1993 1994 1995 1996 199719981999 

Grafiek 4: Jaarlijkse padiproductie in Nickerie, Bron: LW 
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Hootdstuk 5: Het institutioneel s'ysteem 

5.1 Inleiding 
In dit hoofdstuk wordt het institutionel.esysteem behandeld. Oit houdt in de 

behandelingvan de wetgeving en de organisaties op verschillende niveausrondom het 
water en hoe die in relatie staan tot elkaar. . " 

Eerst wordt er kort ingegaan op de heersende decentralisatie gedachte in 
Suriname en de rol die deze trend speelt in het waterbeheer. Ook zal kort de 
belangrijkste watergerelateerde wetgeving worden behandefd. Vervolgens worden net als 
in de twee voorgaande hoofdstukken afioriderlijk de verschillende elementen van het 
institutioneel systeem behandeld. Gevolgddoor de structuur waarin deze elementen 
passen, de invloeden vande andere sUbsystemen en als laatste de zichtbare trends 
binnen het systeem. 

5.1.1 Decentralisatie van bestuur . 
Ook in Suriname heerstde "trendy" decentralisatiegedachte waarbij delen van de 

centrale macht worden gedelegeerd naar meer regionale of10kale instanties am die een 
grotere zelfstandigheid te geven. Omdat deze ontwikkeling ook van invloed is op de 
werking van de verschillende instanties, zal eerst het een en ander van de decentralisatie 
.gedachte in Suriname worden uitgelegd. 

. Grofweg kan er gezegd worden dat dit proces van decentralisatie sinds het elnde 
van de kolon~satie al in gang is 'gezet (zie memorie van toelichting staatsblad nr. 44 uit 
1989). In deherziening van de grondwet van 1987 is een grote stap gezet naar de· 
mogelijkheid van decentralisatie van regelgeving en bestuur. In een aantal artikelen is 
regionale vertegenwoordiging op twee niveaus (te weten district en ressort) ingevderd 
waarbij het regionaal bestuur aan speciale organen (districtsraad, ressortraad en 
districtsbestuur) is opgedragen. 

Zoals in de volgende paragraaf ui1gebreid wordt vermeldis in 1989 de wet op de 
Regionale Organen ingesteld om invulling te geven aan dezeorganen. Er zou daarmee ' 
meer zeggenschap kome'n voor de regionale vertegenwoordiging. De districtsraad IOU 

bijvoorbeeldde mogelijkheid krijgen om zelf verordeningen te'maken en ook bepaalde 
bestemmingsheffingen in te stellen. 

Na de mooie woorden en gedachten blijken er in depraktijk echter enkele grote
 
knelpunten te bestaan waardoor de decentralisatie nog niet echt goed van de grond wi!
 
komen:
 

o	 Verordeningen van de districtsraden moeten eerst doorDeNationale Assemblee
 
(DNA) worden goedgekeurd, wat heel stroperig verloopt
 

o	 Er is g~en invulling gegeveh aan de wijze waarop het districtsfonds gevuld zou
 
moeten worden. .
 

o	 Er is onvoldoende rekening gehouden metbestuurscapaciteiten van decentrale
 
bestuurders.Er wordt niet aan bestuurstrainingen gedaan endaarom is er ook
 
onduidelijkheid over de taken en bevoegdheden.
 

o	 Te weinig aandachtoverhet overbrengen van het idee van decentralisatie aan de
 
regionale uitvoerders.
 

o	 De centrale overheid heeft moeite met het uit handen geven van haar macht. 

5.1.2 Watergerelateerde we1geving 
Kennis van de watergerelateerd wetten is van belang omdat het mede de 

randvoorwaarden bepaalt voor efficiente maatregelen om de waterbeheersingsituatie te 
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verbeteren. Een deel van de huidige we1:geving vormt een belangrijke hindernis om het 
waterbeheer te kunnen verbeteren. ' 

De vier belangrijkste wetteksten wilen hieronder worden behandeld. Oit zijn: 

o De waterschapswet (bekrachtigd in 1931, meerdere malen gewijzigd) / 
o De wet Regionale Organen (bekra~htigd in 1989) 
o Ontwerp polderwet (conceptvoorstel ingediend in 1991) 
o Wijziging waterschapswet (bekrachtigd in 1997) 

Waterschapswet van 2 oktober 1931: 
Dezericht zich opalle onderwerpen betreffende het algemeen belang der 

belanghebbende bij het waterschap (art. 8). De belanghebbenden zijn de eigenaren en 
gebruikers van gronden gelegen binnen het gebied van het waterschap. 

In de instellingsbesluiten van de verschillende waterschappen staan hun 
specifieke taken. Hierbij moet worden gedachtaan het schoonhouden van lozingen, 
leidingen en trenzen en het regelen van de waterstanden. 

Wet Regionale organen vari 29 juni 1.989: 
Om invulling te geven aan de decentralisatiegedachte (zie paragraaf 5.1.1) geeft 

deze wet regels voor de inrichtingen de bevoegdheden vande regionale organen. Op 
basis hiervan zijn districts,.. en ressortraden en het districtsbestuur in het leven geroepen. 
Om decentraal beleid mogelijk te maken zouden deze raden districts- en ressortplannen 
moeten opstellen. Voor de financiering van deze plannen zou een districtsfondsin het 
leven worden geroepen. 

Zoals het in de wet ornschreven staat hebben de districten een brede en . 
algemenen taakstelling. In het kader van het waterbeheer staat centraal artikel 47, Ii~ 1 
sub e, waarin staat vermeld: 

''Tot het dagelijks bestuur van het district behoren de instandhouding en het
 
onderhoud van secundaire en tertiaire wegen en bijbehorende bruggen, loos/eidingen,
 
vaarwateren, sluizen en andere voorde openbare dienst bestemde werken."
 

Deze bepaling raakt dus duidelijk het 'werkterrein van waterschappen zoals in de
 
waterschapswet staat omschreven. Daarom is artikel 64, lid 2 opgenomen in de wet
 
regionale organen:
 

"De wet betreffende de waterschappen••..wordt buiten werking gesteld, metdien 
verstande dat de bepalingen daarvan van kracht blijven, voor zover zijn nietmet deze wet 
(red.: wet ROJ in strijd zijn." 

De kornst van de wet RO Iijkt dus het einde te beteken voor de waterschappen. De 
enige opening die de wet RO open laat voor reactivatie van het instituut waterschap zou 
zijn dmv. een districtsverordeningdie de watertaken delegeert aan een nieuw op te 
richten of bestaand waterschap. 

Ontwerp polderwet (februari 1991) 
Dezepolderwet zou de waterschapswet die aan vernieuwing toe was vervangen. 

Het was noodtakeljjk om regels vast te stellen betreffemd het aanwijzen van polders en 
het invoeren van waterlasten. In de wet wordt ook de aanwijzing van verenigingen van 
belanghebbenden per polder geregeld. Deze zouden weer lid zijn van eenfederatie van 
polderverenigingen. 

Aan deze wet is gewerkt ten tijde van het plannen maken voor het van Wouw 
rehabilitatie project. Een van de voorwaarden voor financiering door de OAS was narnelijk 
dat er "de wettelijk mogelijkheid gecreeerd moest worden om waterheffingen te innen 
voor het genereren van middelen ten behoeve van het beheer en onderhoud" {zie. 
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Diagram 4: Organogram voor de relevante instanties in Noordwest Suriname 
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paragraaf 1.2). De minister zou volgens de nieuwe wet tarieven voor het gebruik van 
water mogen vaststellen voor het beheer en onderhoud van droge en natte 
infrastructuur. Deze waterheffing zou worden geheven per hectare per seizoen. 

De polderwet was ook bedoeld om de mentaliteit van boeren om te buigen qua 
verantwoordelijkheidsgevoel voor het onderhoud van de infrastructuur. Bovendien 
lOuden de verschillende beheersinstanties hun verantwoordeljjkheden tav. de 
infrastructuur aan het MCP overdragen. 

Deze ontwerptekst is echter nooitdoor de nationale assemblee behandeld omdat 
de Raad van Minister niet de politieke moed had om deze (op Korte termijn) onpopulaire 
wet door te voeren. 

Wijziging in de waterschapswet van 16 april 1997: 
Daarna is de waterschapswet nag wei een keer aangepast. In deze aanpassing 

staat dat de minister lOgenaamde waterschapsraden kan instellen in de districten waar 
(ooit) waterschappen zijil opgericht. Deze waterschapsraden zouden bemand worden 
door de districtscommissaris, vertegenwoordigers van relevante ministeries en van 
belangenorganisaties. Ais taak hadden die oa.: 

o	 Het toezicht uitoefenen op de waterschappen op het gebied van 
o	 De recht- en doelmatigheid van de waterschapsbesturen 
o	 Het geldelijk beheer 
o	 Toetsing van de werkprogramma's en de begrotingen 

o	 Adviseren van de waterschappen 
o	 Het bevorderen van de communicatie tussen de verschillende overheids- en
 

particuliere instellingen inzaKe waterhuishouding
 

Het was ook de bedoeling om de ovetheid te ontlasten inzake polderonderhoud en 
participatie vanbelanghebbenden mogelijk maken. 

Helaas zijn veel van deze raden nooit daadwerkelijk ingevuld. In Nickerie nog wei 
maar is die al snel weer ter ziele gegaan nadat de districtscommissaris op de solotoer 
ging en dacht de rest van de leden nietnodig te hebben. 

Samenvatting van juridische knelpunten: 
o	 Deel van de wetgeving is nietaangepast aan de tijd (ook Qua vermelde 

geldbedragen ivm..inflatie). 
o	 Er zijn wetten die elkaar tegenspreken. 
o	 In de wet vastgelegde procedures zijn nog te afhankelijk van de centrale. 

overheid en dus te stroperig 
o	 De wijze voor decentraal bestuur om middelen te generen zijn niet geregeld. 
o	 Te weinig rekening gehouden met bestuurscapaciteiten vandecentrale 

bestuurders 
o	 Slechte en weinig mogelijkheden om avertreders aan te pakken. 

5.2 .De elementen van hetinstitutioneel systeem 

Hieronder worden op de verschillende nivo's de elementen van het institutionele 
systeem behandeld (zie diagram 4. Blauw is formeel contact, rood is informeel contact). 
Hierbij wordt ingegaan ap de taken en juridische inbedding van de organisaties. Tevens 
komen de problemen bij de werkuitvoering en de wensen van de organisaties aan bod. 
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Aangezien deze vaak dezelfde zijn wilen deze niet steeds herhaald worden. In paragraaf 
5.3 wordt de grote lijn·aangegeven en deproblemen samengevat. 

5.2.1 Nationaal nivo 

Raad van Ministers (RvM): 
De RvM is het kabinet van Suriname waarin aile ministers zitting hebben onder 

voorzitterschap van de vice-president. Hierin worden beslissingen "gemaakt die de 
individuele ministers naar hun ministeries mee moeten nemen om uit te voeren. 
Belangrijk voorbeeld hiervan is de begrotingsbehandeling die bepaalt hoeveel geld de 
verschl"lIende ministeries te bestede~ krijgen. 

Ministerie van Landbouw, Veeteelt en Visserij (LW): 
Dit ministerie bevat drie directoraten, te weten landbouw, veeteelt en visserij. Voor 

de rijstbouw in Nickerie is in Paramaribo de onderdirecteur landbouw verantwoordelijk. In 
de praktijk kan de onderdirecteur zich weinig met de regio west bemoeien omdat de 
centrale techr'lische afdelingen onderbemand zijn. Hetministerie moet nog wei altijd 
officiele financiele goedkeuring geven voor aanbestedingen of andere uitgaven van de 
regio west. Het ministerie van LW heeftnog meer dan andere ministeries te kampen met 
ef?n geldgebrek. Slechts 1,4% van de overheidsbegroting gaat naarLW (5 van de 350 
miljard Sf.) waarvan ook nog eens 3/5 op gaat aande uitbetaling van salarissen. 

Ministerie van Openbare Werken (OW): 
Dit ministerie is verantwoordelijk voor de hoofd infrastructuur, lOwel nat als droog. 

Daarvoor is er een afdeling in Nickerie. Ook bij dit ministerie geld dat de in Nickerie 
gemaakte plannen in de stad moeten worden goedgekeurd en financieel moeten wor~en 
afgehandeld. Dit wil de snelheid van handeling nogal tegenwerken. 

Ministerie van Regionale Ontwikkeling (RO): 
Dit ministerie is verantwoordelijk voor de uitvoering van de decentralisatie. Zij is 

daarom ook het ministerie dat de district commissarissen benoemt. Verder is ze in 
Nickerie verantwoordelijk voor een deel van jnfrastructuur. 

Ministerie van Natuurlijke Hulpbronnen (NH): 
Voor het waterbeheer in Nickerie zijn van belang de Dienst's Landsbosbeheer 

(LBB) en de Dienst Domeinen. LBB is verantwoordelijk voor het algemeen beheer van het 
Bigi Pan gebied (zie paragraaf 3.1.5) en de Dienst domeinen is verantwoQrdelijk voor de 
uitgifte en administratie van stukkenland. 

Ministerie van Volksgezondheid (VG): 
Dit ministerie heeft onder haar hoede het Buro Openbare GelOndheid (BOG). Een 

afdeling van de BOG zit ook in Nieuw Nickerie. 

Belangengroepen : 
Er zijn talloze belangengroeperingen in Suriname en zeker ook voor de landbouw. 

Sommigen zitten aileen in het district Nickerie, maar sommigen zijn ook landeljjk. Een 
van de grootste en oudste is de Federatie van Agrariers en Landarbeiders (FAL). Deze 
overleggen met het ministerie van LW en de regering over de noden van de boeren en 
geven ze adviezen. Een paar jaren geleden hebben ze nog goedkoopinputs 
gei"mporteerd. De politiek heeft dit echter op een gegeven moment stop gezet want die 
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wilde volgens de FAL zelf liever kado's geven. De achterban bestond uit zo'n 2000 tot 
2500 kleine boeren, een honderdtal middenstandsboeren en 67 grate boeren. 

Naast de FAL heb je nog een hele boel andere grotere en kleinere organisaties 
waar ik nu verder niet op zal ingaan zoats de Opkopers van Kleine Padi Producenten 
(OKPP), Vereniging van Padi Producenten (VPP), Vereniging van Grote Landbouwers 
(VGL), Surinaamse Rijst Boeren Associatie (SRBA) en het Rijst Beleid Centrum ( RBC) 

5.2.2 District niva 

MCP-Beheer: 
Het MCP-beheer is momenteel verantwoordelijk voor het beheeren onderhoud 

van het MCP kanaal en het Wakay pompstation. Ze vaIt als overheid (parastataal) bedrijf 
onder het ministerie van LW. Oaar is het MCP ook afhankelijk van voor het verkrijgen van 
haar middelen aangezien ze ,nog geen waterheffing kan innen. Zie verder hoofdstuk 1 
over de taken, doelen en problemen van het MCP. 

LVV regia west: 
De regio westafdeling va'l~W is verantwoordelijk voor de regulering vande 

waterbehoefteindelandaanwinningsgebieden in het zuiden. (zie kaart 9 en 10) Dit 
houdt in het onderhouden van aile natte en droge infrastructuur in die polders. 
Daarnaast is LW verantwoordelijk voor de waterbehoeftebepaling in aile polders. Door in 
het veld te kijken naar de toestand van de arealen maakt LW een inschatting van de 
waterbehoefteper polder. Oit wordt vervolgensdoorgegeven aan de ,verantwoordelijke 
waterleverancier in die polder (bijvoorbeeld RO of OW). Ook stelt LW samen met de nog 
bestaande waterschappen eel'J waterkalender op over hoe het water te verdelen qver de 
verschillende polders. Oit kan aileen nog in de westelijke polders waar de inorrastructuur 
ter verdeling van het water nog enigszins In takt is. Landbouwvoorlichting is ook een taak 
van LW al is er een tekort aal1.gemotiveerde en gekwalificeerde voorlichters. 

De regio west valt QI1.Q.er de ondfndirecteur landbouw in de hoofdstad, waar ze 
afhankelijk van is voor de financiele goedkeuring vanprojecten. Eenprobleem hierbij is 
we1datje nietweethoeveel gefd je gaat krijgen en dus moeilijklange termjjn plannen 
kan opstellen en steeds maar brandjes moet blu5sen. 

SectieOpenbare Werken: 
De sectie Openbare Werken in Nickerieheeft op het gebied van waterbeheer de 

taak om de droge en natte hootd~frastructuurte onderhouden en beheren (zie kaart 9 
en 10).Verschillende Kunstwerken worden door OW bediend, maar wordt door LW 
bepaalt of die open ofdicht moet omdat LW de waterbehoefte bepaalt. 

De sectie voert indien mogelijk zeit haar onderhoudstaken uit. Ais er geen eigen 
materieel of gekwalificeerdkader beschikbaar is worden die projecten openbaar 
aanbesteed. De directeur kiest dan de aannemer uit en maaktde middelen vrij. fi.et . 
spreekt voor zich dat dit veel duurder is dan het ineigen beheer uitvoeren van de 
projecten. '0 '" 

Regionale ontwikkeling afdeling Cultuur Tech:nische Afdeling (CTA): . . 
De afdeling CTA is verantwQordelijk voor de secundaire en tertiaire droge (en niet 

verharde) en natte infrastructuur in de polders die njet onder beheer van LW of een 
waterschap vallen. (Zie opnieuw kaart 9 en 10) Actie wordt ondernomen na constatering 
van problemen door de CTA zeit of door DR en RR leden uit het veld. Voorstellen voor de 
aanpaK hiervan gaan via de districtscommissaris naar dedirecteur van RO en daarna 
weer naar de CTA. 
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(aart 9: 

N01anneLrick.shp 
KU1stwerten.sf1l 
it lW 
•. Operb.e Welten 
• Regionale On!'tlilkelilg 
• Wlterschap 

Dninageleidilgen.shp 
NAulonoom 
NlW
N Operba-e Welten 
NRegionale On!'tlilkelilg 
N9'll 

9I1ard 
A/Wlterschap 
hig3tieIEicilgen.shp 
NAulonoom 
NlW
N Operb.e Welten 
NRegionale On!'tlilkelilg 
N9'll 

9I1ard 
/\/Wlterschap 
_ w,ortemen.s'1> 
Nrturuic.s'1> 

1.
NRveruiUoliW.shp 
IJuickerie.shp 

lIaIana p..lanlation 
Q-assland 
lagoonIPond 
Mangrove Forest 

• OpenSanp 
IIlII!IliI!IlIce 
_ SiliigClJtivaiion 
_ 9Iramp Forest 
_llbanArea 

Natte infrastructuur beheersverantwoordelijken in de oude polders 

\
 

O1annel_nick.shp 
Kunstwerken.shp

LVV 
• Openbare Werken 
• Regionale Ontwikkeling 
• Waterschap

Droge inrrastrucluur.shp 

/\/.Openbare Werken 
Regionale Ontwikkeling 

Surland 
_.WO.onkemen.shp
/V. Rive~_nic.shp 

"./'\/ Rive~_niuotaal.shp 
lu_nickerie.shp 

Banana Plantation 
Grassland 

.lIIIIlagoon/Pond
Mangrove Forest 

"OpenSwamp 

rmm Sliifting Cu~ivalion 
Swamp Forest 

_lkbanArea 

Droge rnfrastruetuur beheersveramwoordelijken in de oude polders aart 10: 
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\aart 9: 

NChanneUick.5hp 
Kmstwerken.s/1l 

• lW
• Opeti>n Wenen 
• Regionafe OntWkkllilg 
• WIlerschap

DriinageleiOIlgen.shp 
NAulOlloom 
!:V.lW 
NOpeti>n Welken 
Z\!Regionale OntMdlelilg 
N9'lL 

~anl 

1\ /W1le15Chap 
hig3tieleicilgen.shp 
NAulOlloom 
!:V.LW
N Operbll'e Welken 
NRegionale OntMdlelilg 
N'3'lL 

~anl 

/\/W1terschap 
_ Wlorlemen.st., 
NrwerUic.st., 
Nrw".uiUotaa/.shp 
Lu.Ji~erie.shp 

I.Balana p..lantation 
Grassland 
IagoonIPond 
Mangrove Forest 

• OpenSwanp 
IIlllIIIlIiiIRce 
_3illirg Cdti....<alion 
_ SMunp Forest 

_WlanArea 

Natte infrastructuur beheersverantwoordeTijken in de oude polders 

\
 

aart 10: 

/\IOlannel_nick.shp 
Kunstwerken.shp 

e LW 
• Openbare Werken 
• Regionale Ontwikkeling 
• Waterschap

Droge infrastructuur.shp 
/\/LWN Openbare Werken
N Regionale Ontwikkeling 
/VSML 

Surland 
_.WO.onkemen.shp
IV.Rivers_nic.shp 
'/\-/Rivers_nic_totaal.shp 
lu_nickerie.shp
II1II Banana Plantation 
~Grassland 
.lIIIIIlagoon/Pond 
. _ Mangrove Forest 
_Open Swamp 
~Rice 
.~ stiifling CuRivati on 

Swamp Forest 
• lkban Area 

Droge infrastructuur beheersverantwoordelijken in de oude polders 
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..· 
.•.•. 

.. 

Districtsco~missa ris JQ:~J;~::>:,:.;!". . - . 
De DlstrictscomrnissarIS,Y;' . ;~~<'\ ':"g" "betrokken 

district en valt ook o,{ld~,r.b~t:1tYit·ia " ~,.~n. .'J ••• ' 

invloedrijke positie binnerihl~t:qi$ , -he[t:JisU;i.ctsbestuur, 
de Districtsraaden de Ylat~~~t.f6'\. . ,.J;), ,-;' ",aast 1(' ·tijdens:(J~ we'kelijkSe' '_ ...', 

aUdii~nties ~Iachten te~h?renY~9'i~"T~,<~~' ......,;;'ifa\~:' .":.'';'A;~''K::i;~t,lyrde~~:~~,n~t,ve'd; ' .. 
Deze geeft Ie dan dQor,aand~ septi:~tl,ogrqen",an .. tlern,n'§;t~tl~~§;'Jn.:tJ,:~td.I~JnQts:pe$tl:JUr;. 

Distn~:z~S~~~(~~re:d?[~~n:~~~~~~~~I~;i~t~~I:~.en .•·· ....
 
telkens een per minist~r1ea~ngew~zep \fe,ft¢genWoOrtllg~r.>'bfft9IeeI.Zi1nz~b¢la~tJn~t het 
dagelijks bestuur van hetcfi~ttjbt: eiidaClrq*ery~r~ptw()qrding versCl1fllglgda'an,de(:: 
Districtsraad. Ten tijde yanif\ijn()l'lde'rioekyjasbet:Q§-,aUange tijd nietmeer:~i)e~p 
geroepen. .... "',c:, .. '/ 

." ~ .. ~'~'.":: .~: 

Districtsraad (DR):. .' . ..; .,- ·;;v.. ',}' • ,'-', 

De DistrictsraadIsh,el hOQgst~po!i~iek,;~estQqr\iiJS~ibtga~ll v.~nhe.brJ~triCt,[)e~ 
leden worden tijdet1~"Offici~le.verki7Ijrigen .. gg1<Qzeijt~Q~?!t>qls~~gK.~i~r,:vq1jrzitt~r.van 
Volgens de wet RO\{an deDRdistrtctsveror~eriingell:ijm>re~,g~~;'iq;#est~r]rrii~g~~"" 
heffingen instellen~.,Ditsbhij'1t~c~1~rin:h~t,h~l~·,f:)est~,~tj(ng~~,qIf>'g~ge#rd.'~~~~~jtlt::y 
wegens oa. een tekor:t aanJur~~tertBovendl~niS:i~e~ft.~eO~;(o/~inig"tnc¢ht·aIS'·derDe 
besluit zonder ze te kunnen en'willen blijkt Ult he!verleden:.',' . . 

Waterschapsraad: 
Deze raadis in 1997 als enige in Suriname daadwerkelijk ingesteld en eel1. paar 

keer bij elkaar gekomen. Sinds 1998 vergaderen ze echter nlet meer. Uit verhalen blijkt 
dat de DC het orgaan nlet van belang vond en dacht het beter aileen at te kunnen. 
Daarna is de DC door de nationale politieke instabiliteit te vaak gewisseld waardoor er te' 
weinig continu'iteit en tjestti,iit(Jj~~rKe~qisi~~,i ' 'filJglYl ':'.,,;' "'W~ter5Cbapsraadweer .; , 

: .,.;.. 'f.l.,':';':,:, "C' ~.' _ • .',;. ': ", ;'~,:, ,,:.~:.~ "'J~~~. .'.'. ~'" -'" . . .~. '. :;: ::' ,"".; ;-:,,-:. .•.._'. 

goed te kunnen laten fQrWt1~r~~~i,.,,. ,. ';:"~~. :",' .' "JPC!W~t om het 
volk te betrekken bij heudlit}ernoudJ)or:i(}e.'br . . . .......:'·eHietleE!Len
 

~~ 
vervuilen, het letten oph~tvO()rk6m~h·vari$ti.'~ta13h~\V~t~<ee·n·,¢g~perQeten·opruimen~« .
 
Dit alles' om degezondtield,vC1ri~eb4r'gers ~ef.:ije"g,tdEm~6~:Qitwor~igeth)'~htdqor tniddel ..
 
van voorlichting en inspectlesv,L, :........... ,":.. ....:'... ,
 

.' -,~, :.~. ~-:.. 

. <:.~~;;.:~._ .....:;: . 

Stichting Sahara: .•' •.' ' .' ..•. . .. .' ........•..•..•.
 
Stichting Saharai~,,~en Nonqo~verm~n{~le qrg~ni$~tie. die n1~(~~~(JlP v9n . .
 

Nederlandse financiering aah gerneenschapsolltwikkelh1girtNJ9.~erie,werKtpit i,svan •..• . ,
 
belang om de samenWerkirigtuss~n de ni~ri$~Qtebey.9rCJer¢R•.i~·jh6'~oii~¢.r§;t~~r:wn en '.'
 
reactiveren van aJlei1ei··Qrganls~mes.ls.<~eOQk~ijnde,sia~.geg~'ahmet;·b~tiCindefsteun,e.n .'
 
van de watersChappen.J)ie Wbrd~JlgehOJpeQ~m~. trainin~e:rj·:d.!~~~t:~~t>'iedvan .' ....
 
bestuursvaardigheden,administr~tie,.fi(lan9ietf¢""·.proje,ctvQot~t~11~I1·schrijven
. 

..... :- ("; .':' 
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5.2.3 Ressort nivo 

Ressortraad (RR): 
De Ressortraad is het hoogste politiek-bestuurlijke orgaan van het ressort. Zij is 

belast met het toezicht op het door het DB met betrekking tot het ressort gevoerde 
beleid, voorzover dit niet aan een ander orgaan is opgedragen. 

De leden worden tijdensofficiEHe verkiezingen gekozen. De RR vergadert tijdens 
openbare vergaderingen over de binnenkomende klachten van de bevolking en geven die 
door aan de DC (via de DR). Volgens de wet RO zouden ze ressortplannen moeten maken 
over wat er in hun gebied moet gebeuren. Doordat de RR voorlopig geen geldter 
beschikking hebben en ook een tekort aan bestuurlijke kerlrlis komt het hier nog niet 
van. 

Bestuursdienst (80): 
Per ressort is er een bestuursdienst die de DC steunt en adviseert.Tevens 

inventariseren ze problemen van de burgers en geven dit door aande DC. Ze zouden ook 
de aanwezige waterschappen moeten steunen door het aanschrijven en aanpakken van 
wanbetalers ot misbruikers vande intrastructuur. Omdat de functies biJ de BO vaak 
cadeautjes zjjn aan politiek loyalen kan dit grote problemen opleveren na verkiezingen 
als SD en RRledenvan verschillende politieke partiJen zijn en elkaar tegenwerken. 

5.2.4 Polder nivo 
Waterschappen. 

Waterschappen kunnen worden omschreven al een publiekrechtelijk 
rechtspersoon die het behartigen van de waterstaatkundige belangen van een 
bepaaldelijk aangeduid gebied ten doer heeft. In het Surinaamse. geval ,gaat het dan.~in 
tegenstelJing met bijvoorbeeldNederland) om een gebied van een polder (oppervlakte 
van ongeveer tussen de 1000 en 2000 hectare). Tot op heden zijn er zes waterschappen 
geweest in Nickerie. Ditzijn de sawmillkreek, van drimmelen en corantijn polder 
waterschappen in 1938 en de Hamptoncourt, Paradise en klein henar polders 
waterschappen in 1944 (zie paarse gebieden kaart 9).. . 

De taken van het waterschap waren het distribueren van het water. de kanalen 
schoonmaken (ook voor de huizen) en de polders onderhouden. De mensen moeten 
eigenlijk zeit de leidingen langs hun perceel op5chonen. Ais ze dat niet zeit willen doen 
moeten ze het waterschap betalen die dan voor het werk een arbeiderinhuurt. 

Het waterschap staat onder leiding van een bestuur met een voorzitte~ die voor vijf 
jaar wordt gekozen en de overigeleden die voor 2 jaar worden gekozen. Uitde praktijk en 
literatuur blijkt dat de verkiezingen voor de waterschappen nietgaan over dekundigheid 
van de kandidaten maar over hun politieke kleur.Daardoor ont5taat er per polder een 
verschillende politieke kleur. Oit beinvloedt in belangrijke mate de onderlinge 
samenwerking tussen dewaterscl1appen en de hulp die ze krijgen van de overheid. 

Het waterschap vergadertvolgens de statuten twee keer per jaar, een keer voor 
begroting en een keer om verantwoording at te leggen. Het gewicht van,de uitgebrachte 
stem hangt at van aantal hectare dat destemgerechtigde in bezit heeft. In de praktijk 
wordt deze vergaderfrequentie nauwelijks gehaald. 

De contributie voor het waterschap wordt perjaar bepaald door de algemene 
vergadering. Met deze bijdrage worden werken gefinancierd die niet in aanmerking 
komen om door de belanghebbenden zeit te worden uitgevoerd. De contributies 
verschillen per jaar en per waterschap en liggen tussen de 3000 en 9000 Sf. Per hectare 
per jaarc De contributie is eigenlijk te weinig om alles te doen wat ze zouden moeten 
doen. Nu redden ze het enigszins met incidentele hulp van de overheid. Yoor het 
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goedkeuren van de begroting is een quorum nadig die pas gehaald kan wordenals de 
secretaris en de DC er zijn. Ook het percentage van de baeren dat nag de cantributie 
betaalt verschilt per polder tussen de nul en 75 procent. Tegen wanbetalers wordt niet 
opgetreden. 

Er zijn velen redenen aan te wljzen waarom de waterschappen momenteel zo 
slecht functioneren. De oorzaak hiervan Iigt eigenlijk bij iedereen, zowel bij de overheid, 
de waterschappen zeit als bij de boeren. Omdat de waterschappen zo'nbijzonder en 
belangrijk onderdeel zijn voigt hieronder een uitgebreide analyse van de problemen 
veroorzaakt door de verschi1lende partijen. 

Schuld van de otlerheid: 
a	 Het functioneren van de district commissaris en de bestuursopzichters (waar de 

waterschappen zwaar afhankelijk van zijn, bijvoorbeeld om begroting goed te laten 
keuren of om sancties te laten nernen tegen overtreders) wordt door de partijpolitiek 
bepaald. DC-en en BO's durven geen sancties te treffen tegen de boeren die op hun 
partij gesterndhebben en ze frustreren het werk van waterschappen van polders die 
gelieerd zijn aan eenandere partij. Dit alles am aan het volk duidelijk te maken hoe 
goed, slagvaardig en succesvol hun eigen partij is (oP de meest Korte terrnijn). 

a	 De instelling van de overkoepelende en ondersteunende waterschapsraden is mislukt
 
omdat de DC op de soJo toer is gegaan en de rest van de ledEm buiten spel heeft
 
gezet. Tot nu toe ontbreekt dus de nodige begeleiding en training van de
 
waterschappen door deze raad. Ook vindt er dus geen coordinatie en afstemming
 
plaats van het onderhoud van de natte infrastructuur.
 

o	 Wetgeving: De contributies en boetes stammen nog uit dekoloniale tijd. Hierdoor zijn
 
de wetgeving en de sancties niet effectief. De boetebedragenzijn onzinnig laa~ Ook
 
vindt men de wet onduidelijk over wie verantwoordelijk is om de contributie te
 
betalen, de huurder ot de eigenaar en helemaal als het land aan verschillende
 
huurders is verhuurd.
 

Schuld van deboeren:
 
a Het niet ot veel te laat betalen van de contributies waardoor de waterschappengeen
 

middelen hebben om het werk uit te voeren~
 

o	 Sabotagevan dammen en kunstwerken om buiten goedkeuring van de 
waterschappen om toegang te krijgen tot water. Ook latensommigen hun vee grazen 
langs de kanalen waardoor de profielen worden vertrapt en verzakkingen in de 
dammen optreden. 

o	 Hetprobleem van onbereikbare eigenaren van percelen omdat ze in het buitenland 
zitten of failliet zijn gegaan en dus niet hun. deel van het onderhoud van het kanaal of 
contributie betaling doen. 

a	 Individualistische mentaliteit bij een groot deel van de boeren die weigeren de
 
kanalen langs hun percelen schoon te houden in het algemeen belang. Ook zien ze
 
niet het collectieve belang in van het bestaan van waterschappen en dat ze daarin
 
moeten participeren.
 

a	 Te grote afhankelijKheid van de overheid. Velen denKen datalsze niet betalen en niet 
schoonmaken de overheid het wei komtdoen voor zeterwijlde overheid al jaren niet 
meer .genoeg geld heeft om het werk vOor de boeren op teknappen. "De·mensen zijn 
lui geworden" hoor je vee!. 

o	 Er worden nauwelijks meer waterschapvergarderingen gehouden omdat er maar heel 
weinig mensen komen opdagen die geinteresseerd zijn. Begrotirigsvergaderingen 
gaan vaak niet door omdat het quorum niet wordt gehaald omdat de DC en/of 80 niet 
aanwezig (willen) zijn. 
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o	 Er zijn geen in sommige gebieden geen bewoners van de polders te vinden die in het 
bestuuf van het waterschap willen. Dit omdat ze het nut niet ervan inzien omdat de 
problemen zo groot tijn en moeilijk op te lossen lijken. Ook stelt de vergoeding weinig 
voor gezien het vele zeur- en trekwerk dat de bestuursleden maeten doen am iets 
gedaan te krijgen. 

o	 Jonge boeren hebben geen ontzag meer voor de voorzitter van het waterschap als die 
zegt dat er iets moet gebeuren aan het onderhoud. 

o	 De aangelegde improvisorische bruggen naar de huizen belemmeren de irrigatie- en 
drainage kanalen en het baggeren en schoonmaken ervan. 

Schuld van de waterschappen: •. 
o	 De bestiJren zjjh niet getraind en kundig in het effectief en efficient besturen van een 

instituut als het palderwaterschap. Veel van de bestuursleden zijn eigenlijk niet tegen 
hun taak opgewassen (qua scholing en tijd arvaar hebben). Ze zouden veel beter 
getraind of opgeleid moeten worden. . 

o	 De besturen houden te weinig vergaderingen met de leden, zelfs als er grate 
problemen zijn. De leden worden oak te weinig betrokken bij de (planning van) 
activiteiten van het waterschap. . 

o	 Ze hebben t~ weiriig materieel vaor het onderhoudzoals een dragline of een . 
hydraulische graafrnachine. 

o	 Sommige bestuurders houden niet de eer aan zichzelf als ze op een gegeven moment 
uit de gratie zijn gevaIIen bij huningezetenen watdat een impassecreeert. 

o	 De besturen dwingen weinig vertrouwen en respect af bij hun leden. Ze hebben een 
slecht imago. Sommige boeren omschrijven ze als mensen die aileen maar geld ap 
komen-haleq.en er vervolgensniks mee doen vaor de boeren. 

o	 De bestuurders zijn te stap als ze zien dat de boeren hun werk niet doen. Vaak lalen 
ze het maar wat natuurJijk een precedent schept (het is natuurlijk ook de vraag wat ze 
in zulke situaties wettelijk en politiek KUNNEN doen). 

o	 Ook durven de bestuurders niet een reele begroting voor al het noodzakelijke werk te 
mak.en en goed te laten keuren door de leden uit angst om impopulair te worden en in 
het vervolg.ni~therkozen te worden. 

5.3 De structuur van het institutioneel systeem 
1/ 

5.3.1 Inleiding 
In deze paragraaf worden de kwalitatieve beTnvloedingen van de verschillende 

parameters uit het institutioneel systeem beschreven. Deze oorzaak-gevolg relaties zal ik 
proberen uit te leggen aan de hand van de vraag "Wat invloed heeft op de vorming van 
integraal beleid in' Noordwest Suriname?" (zie diagram 5). Op deze wijze komen dan 
vanzelf de knelpunte.r:t naar voren die relevant zijn voor het vinden van een antwoord op 
de hoofdvraag v~o ·mijn onderzoek.Drie parameters zijn van invloed op de vorming van 
integraal beleid, te ~eteh: 

o	 De kwaliteit v~n het functioneren van instanties. Ais deze niet goed kunnen
 
functioneren door een tekort aan machines en kader kunnen ze ook niet goed
 
integraal beleid maken en ~itvoeren.
 

o	 De takenafstemming door instanties. Ais ~r geen onderJinge afstemming is van de 
verschillende vergelijkbarewerkzaamheden ontstaan er grote ineffich~nties en hogere 
kosten dan riodig. Bovendien kan men elkaar dan onopzettelijk zo tegenwerken dat er 
helemaal geen effect van de werkzaamheden te zien is. ' . 
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o	 De integratie van de takenpakketten van instanties. Ais bepaalde verspreid liggende 
bevoegdheden niet onder de paraplu van een organisatie worden gebracht wordt de 
kans gemist om de bovenstaande inefficienties op te ,Iossen en echt geintegreerd 
beleid te maken. 

De beTnvloeding yah deze parameters kan worden teruggevoerd tot drie . 
hoofdoorzaken dil3 'ik in verder individueel in deze paragraaf zal behandelen. Deze drie 
hoofdoorzaken zjjn:· , . 
o	 De beschikbaarheid van juridisch Kader 
o	 De partijpolitiek 
o	 De mentaliteit van burger en bestuurder 

Net als voor de twee voorgaande subsystemen geldt dat d~ invloeden van buiten 
het systeem in hoofdstu.k 6 worden behandeld. 

5.3.2 Beschikbaarheidvan juridisch Kader 
Ten eerste heeft de be~chikbaarheid van genoeg juridisch geschoolde mensen 

invloed op de mogelijkheid om een goed en coherent geheel aan wetten te maken. Dus 
ook waarin ook artikelen en wetten zijn opgenomen die het mogelijk maken om geld te 
innen voor het leveren van bepaalde overheidsdiensten en boetes te innen bij 
overtreders. Hiermee kan voor een groat deel voorzien worden in de financiete middelen 
die nu nag ontbreken: Ook kan de coi1tinu"iteit van de geldstroomdan beter gewaarborgd 
worden dan nu met de instabiete staatsbegroting. Hiermee kan het voorzieningenniveau 
van deinstan~ies (zowel Qua materieel als Kader) op een voldoende hoog niveauw~rden 
gebracht om; de kwaliteit van het functioneren,van de instanties te verb~teren. Dit kan op 
den duur ook nog geld besparen omdat overheidsinstanties geen dure aannemers meer 
hoeven in te schakelen voor het uitvoeren van werkzaamheden. 

Ten tweede heeft de beschikbaarheid van juridisch kaderinvloed op de 
mogeljjkheid om wetten te creeren waarin samenwerking'of samenvoeging van bepaalde 
instanties voorgeschreven staat. Hiermee wordt respectievelijk de afstemming van 
werkzaamheden door instanties en het ontstaan van instanties met geTntegreerde 
takenpakketten beTnvloedt. Het gebrek aan dit soort wetgeving is er mede de oorzaak 
van dat er nu zo'n mozaTek aan beheersverantwoordeljjken over noordwest Suriname Iigt 

.	 . . .." . ~: - ...: 
5.3.3 PartijpOlitiek	 . . 4 

Ten eerste is er de beTnvloedi.ng door de partijpolitiek inde vorm van politieke 
benoemingen. In Suriname gaathet v~ak bij dEi invullingv~.r:t·posities nietzozeer om 
deskundigheid-van de kandidaat maar om zijn of haar politieke gelieerdheid.Hierdoor 
krijg je soms als deskLindige werknemer ondeskundige bazen die vanuit je werk gezien 
"onlogische'; en politiekebeslissingen neemt. Voor veel professionele werknemers is dit 
te demotiverend om voor een .overheidsinstantie te 'blijven werken endus een reden om 
te vertrekken. Hiermee verliest.het overheidsapparaat het noodzakelijke Kader. 

Een tweede gevolgvan: de partijpolitiek is de politieke instab'iiiteit Na de . 
verkiezingeriontstaater een grote stoelendans op de zowel de topposities als op de 
lagere pasities. De politiek loyalen van het vorige bewind worden vervangen door de 
politiek loyalen van het nieuw~ ,9~Win~. Hi'erdoor verlies je een groot deel van de 
continuTteit in de organisaties. bii'fs'erge'ns wei logisch omdat het regelmatig voorkomt 
dat "oude!' mensen die nog blijven zitte'n het werkvan de nieuwe regering proberen te 
frustreren om die zwart te maken bij de':kiezers. De continuiteit wordt verder ondermijnd 

'.	\. .. . 
omdat het nieuw bewind vaak radicaat breekt met de in hun ogen foute koers uit het 

1; . ~ 
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verieden en daarmee de continuileit uit het beleid haalt. Oit is ook om aan de kiezers te 
laten zien dat oude partijen niet deugden. Zo worden soms bepaalde projecten van 
vorige regeringen simpelweg niet afgemaakt. 

Een derde gevolg van de partijpolitiek is een gebrek aan politieke durf. Partijen . 
durven het niet aan om vernieuwende wetgeving aan te nemen die op korte termijn 
onpopulair is bij de bevolking maar wei structurele verbetering kan betekenen voor die 
bevolking. Oit geldt bijvoorbeeld bij het niet eens in behandeling nernen van de 
ontworpenwetgeving voor het invoeren van waterheffingen. Het gekke is dat vaak de 
bevolking eerder de noodzaak voor de maatregelen inziet dan de meer conservatieve . 
overheid. 

Een vierde gevolg is het politiek clientalisme; De verschillende regeringspartijen 
willen graag zelf cadeautjes uitdelen aan kiezers. Belangengroepen zijn een bedreiging 
hiervoor omdat de leiders dan de eer van bereikte resultaten kunnen opstrijken. Uit deze 
angst worden de belangengroepen bUitenspel gezet en niet bij het beleid maken 
betrokken. Naast dat dit het functioneren van de belangengroepen beinvloedt voedt het 
ook de.afwachtende houding van de burgers ten opzichtevan de overheid omdat met 
weet dat die toch cadeautjes geeft vlak voorde verkiezingen. 

AI deze bovenstaande factoren hebben invloed op de kwaliteit van het
 
functionerenvan de instanties. Oaarnaastheeft de partijpolitiek invloed op de integratie
 

.van de takenpakketten van verschillende instanties. Oe verschillende ministeries en . 
parastatale bedrijven zijn immers verdeeld onder de etnische kiezersgroepen. Oeze willen 
ieder hun macht behouden en het liefst noguitbreiden. Hierdoor zijn ze niet bereid am 
politieke macht van een bepaald ministerie naar een ander, uit een rationeel oogpunt 
meer logisch ministerie, at te staan. Oit ZOU dan irnmers ook stemmen kosten omdatje 
een zwakke leider bent. Ais i1lustratief voorbeeld hiervoor dient het falen van het MCP.... 
beheer am de bevoegdheid over aIle infrastructuur te krijgen (zil!! paragraaf 1.2). Oit kJkte 
mede niet omdat het MCP onder het ministerie van LW valt en dat dus deministeries 
van OWen RO macht zouden verliezen. 

5.3.4 Mentaliteit van bestuurder en burger 
Afwachtende houding van burgeren lagere bestuurder.Gevoel datje toch niks 

aan de situatie kan veranderen en maar moet wachten totdat de overheid iets aan de 
situatie verandert.. Oit wordt versterkt door het politiek clientalisme. Hierdoor is er minder 
noodzaak tot samenwerking om iets aan de situatie te veranderen. 

Ooor een wantrouwende houding van burger en bestuurder zien mensen al snel 
het nut niet in van samenwerken. Ze wantrouwen de andere en denken dat die er ten 
koste van hun zelf beter van willen worden. ZO komt het voor dat instanties met 
argwanen met elkaar overleggen orndat ze denken dat de andere meer macht probeert te 
verkrijgen ten opzichte van hun. Of boeren die de leider van de belangenorganisatie 
ervan verdenkt er met de kas vandoor te willen gaan of enkel uit is op het verkrijgen van 
meer politieke invloed voor zichzelf. 

Ais laatste is er de individualistische mentali.teit van veel burger en bestuurders. 
Bijvoorbeeld de districtcommissaris die er voor kiest om de waterschapsraad buitenspel . 
te zetten en individueel te werken ofde indiVidualistische boeren die niet meer in een 
waterschapsachtig verband willen werken. Oit individualisme zorgt ervoordat er 
nauwelijks nog wit is tot samenwerking. 

De drie hierboven genoemde redenen veroorzaken de huidige slechte
 
communicatie en samenwerking tussen mensen en instanties. Oaardoor kunnen
 
instanties intern slecht functioneren en werken ze extern niet goed samen bij het op
 
elkaar afstemmen van werkzaamheden.
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5.4 Invloeden v~"n de andere deelsystemen 
Behalve felaties binnenin het institutioneel systeem zijn er ook invloeden op de 

elernenten van het institutioneel systeem vanuit de andere subsystemen. De invloeden 
vanuit hetfysiek en sociaal-economisch systeem worden hieronder behandeld. Hoe deze 
invloeden ontstaan wordt behandeld in hoofdstuk 3 en 4. 

Vanuit het fysiek systeem: 
De meest voor dehandliggende invloed van het fysiek systeem op het 

institutioneel systeem isdat de elementen uit het fysiek systeem de instanties hun 
bestaansrecht geven. Daarnaast geven de elementen van het fysiek systeeITl.de 
mogelijkheden am ontwikkelingsprojecten op te zetten met buitenlandse financiering wat 
de SUrinaarnse. instantiesgoedkunnen gebruiken. 

Vanuit hetsociaal-economisch systeem: 
De meest voorde hand liggen~e invloed van het sociaal-economische systeem ap 

het institutioneel systeem zijn de kiezers en leden. Door hunstemgedrag of Iidmaatschap 
hebben ze theoretisch invloed op het functioneren van het institutioneel systeem. Oat 
hier in de praktijk niet heel veel van terecht komt of dat dit een eerder negatieve . 
uitwerking heeft op het systeem moge duidelijk zijn na de vorige paragraaf. De stem van 
de burger en dus de invloed op het systeem wordt bepaald door de durf en mondigheid 
vande burger, de mentalitelt en of ze zelf wei de wetten naleven. . 

5.5 Trends
 
De belangrijkste trends in het institutionele systeem waarmee rekening moet worden
 
gehouden zijn: \
 

-De bestuurlijke decentralisatie..Ook al gaat hetheel traag, langzaam maar zekeris er 
een ontwikkeling"naar meer decentrale autonomie. 

-De fiscale decentralisatie. Hierhoort ook bij dat de decentrale organen meer financiE~le 

autonomie krijgen. 

-Privatisatie vanoverheidsbedrijven. Door de structurele begrotingsproblemen 'itan, de 
overheid 'worden steeds meer averheidsbedrijven geprivatiseerd of parastataal gemaakt 
om de druk op de begrot~~g te verlichten. 

-MCP-beheer krimpt Sinds ergeen door het buitenland gefinancierde projecten meer zijn 
loopt hetMCP-beheer steeds verder leeg. 

-Belangengroepen functioneren steeds slechter 

-Individualisering vande bevolking (zie paragraaf 5.2) 
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Hoofdstuk 6: Het Waterbeheerskundig hoofds,ysteem van 

Noordwest 5uriname. 

6.1 Inleiding 
In de vorige drie hoofdstukken zijn afzonderlijk de drie verschillende deelsystemen 

behandeld die deeI uitmaken van het waterbeheerskundig hoofdsysteem. In dit 
hoofdstuk wilen die drie sUbsystemen worden geintegreerd in het totaal systeem dat 
eigenlijk bestudeerd wordt in dit onderzoek (zie figuur 1). 

Om niet te veel in herhaling te vallen wilen de relaties tussen de verschillende 
subsystemen hier niet herhaald worden. Hiervoor wordt verwezen naar de paragrafen 
3.4, 4.4 en 5.4. Hetzelfde geldt voor de trends binnen de deelsystemen die al behandeld 
zijn in de paragraven 3.5, 4.5 en 5.5. 

Nog onbehandeld maar wei degelijk van groot belang zijn de drijfkrachten van 
buiten het hoofdsysteem die op het hoofdsysteem inwerken. Deze worden eerst 
behandeld. Vervolgens worden de belangrijkste problemen die aangepakt moeten 
worden, de zogenaamde "key-issues", binnen hetwaterbeheerskundig hoofdsysteem op 
een rijtje gezet. 

6.2 Externe drijfkrachten	 . 
Het begrip drijfkrachten heb ik gedefinieerd als "de \liet direct door het systeem 

beinvloedbare krachten, trends en processen die de situatie van het systeem 
beinvloeden en zo het hele systeem in beweging stuwen"., 

Ze beinvloeden wei de toekomst maar bepalen die niet. Onder verschillende \
 
omstandigheden wilen de drijfkrachten ande(8gevolgen hebben. Drijfkrachten kun je
 
meestal zoeken in de richting van maatschappij, techniek, economie, ecologie en politiek.
 
Voor hetwaterhuishoudkundig hoofdsysteem van NoordwestSuriname zijn de
 
belangrijkste geidentificeerde drijfkrachten:
 

o	 Klimaatsveranderingen (veranderingen in de neerslagintensiteit, rivierafvoer en 
zeespiegel) 

o	 Macro-economische situatie van Suriname 
o . Verschil tussen in- en verkoopprijs vanbuitenlandse valuta 
o	 Internationale I;eningen en hulpgelden 
o	 Bemoeinissen van internationale organisaties 
o	 Wereldhandelsverdragen 
o	 Demografische ontwikkelingen 
o	 Mentaliteit van burgers en bestuurders wat betreft:
 

-sociale controle
 
-samenwerking
 
-individualisme
 
-assertiviteit
 
-milieubewustzijn
 
-betalingsmoraal
 

o	 Prijzen van landbouwinputs 
o	 Wereldmarktprijs voor padi 
o	 Kredietmogelijkheden voor de landbouw 
o	 Buitenlandse agrotechnologische innovaties:
 

-veredelinglbiotechnologie
 
-mechanisatie
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-Iandbouwchemicalien
 
-teelttechnisch
 

o Extern Scholingsaanbod 
o Beschikbaarheid van e~ern juridisch kader 
o Politieke "volwassenheid" 
o Decentralisatiebeleid (bestuurlijk, fiscaal en administratief) 
o Terugtrekken van de overheid/privatisatie 

6.3 "Key issues" van het waterbeheerskundig hoofdsysteem 
In de voorgaande drie hoofdstukken zijn bij de beschrijving van de structuur van 

de verschillende subsystemen de meeste knelpunten al naar voroen gekomen. Hieronder 
zal bondig worden samengevat wat de belangrijkste zaken zijn die dus moeten worden 
aangepakt. de zogenaamde "key issues" en waardoor ze hoofdzakelijk worden 
veroorzaakt. Voordeze zaken zal in deeldrie van dit verslag vervolgens een oplossing 
moeten worden gevonden,. 

-Key issues· in het fysieke systeem: 
Slechte waterbeheersings mogelijkhedeil: 

·Slechte onderhoi.Jdstoestand van de kanalen, sloten, kunstwerken. dammen en 
wegen, 
Slechte beheersing van het waterstand mogelijkdoor ontbreken van DOL en ZPB 
werken en dichtslibben van Nanni kreek 

Waterkwaliteit: 
Te veel voedingsstoffen in MCP kanaal 
"Leaching" van landbouwchemicalien naar de rivier via drainage/eidingen \ 

Aantasting van de biodiversiteit:" 
Verdwijnen van de dynamiek in de 'waterst~md van het Nanni zwamp en in het 
zoutgehalte van het Bigi Pan gebied 
Verdrukken van natuurgebied door aanleg van nieuwe rijstpolders 

-Key issues· in het sociaal-economisch systeem: 
Bedreigin~en voor de volksgezondheid:
 

Te weinig drinkwater van voldoende kwaliteit
 
Tekort aan drinkwateraansluitingen
 
Te weinig investeringen van Cle drinkwaterbedrijven
 
Watergerelatee'rde ziektes en epidemieen
 
Afwezigheid of slecht onderhoud van ontwaterende infrastructuur
 

Beperkte mobiliteit van bewoners: .
 
Bereikbaarheid van woningen "en voorzieningen in het regenseizoen
 

Onvoldoende inkomen voor de boeren:
 
Lage landbouwproductie (zowel per hectare als totaal)
 

.Te lange inzaaiperiode
 
Slechte bereikbaarheid van de velden
 
Overstroming van velden door slechte infrastructuur
 
Slechte bereikbaarheid van sommige velden
 
Drainageproblemen
 
Irrigatieproblemen
 
Inefficient watergebruik
 
Vergrijzing van de landbouwers
 
Mentaliteit van sommige boeren en bewoners
 
Te weinig betrokkenheid bij het irrigatiestelsel
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-Key issues· in het institutionele systeem: 
Geen instanties met een geintegreerd takenpakket: 

Geen bereidheid om politieke macht af te staan op haag niveau 
Geen wettelijke inbedding van samenwerking of samenvoeging 
Tekort aan juridisch geschoold Kader 

Instanties functioneren niet goed: 
Tekort aan financiele middeltm 
Tekort aan gekwalificeerd (juridisch) Kader : '. 
Openbare aanbestedingen worden steeds duurder door tekort aan eigen materieel 
OO~M . ~. 

Tekort aan geld generereOde w.etten 
Onduidelijke en veroud~rde wellen ... 
Slechte juridische sanctiemogelijkheden 
Partijpolitiek (clientalisme, instabiliteit, politieke durf, politieke benoemingen) 
Belangenorganisaties worden buiten spel gezet 
Niet straffen Van overtreders 

Instanties stammen taken niet goed genoeg met elkaar af:
 
Beheersverantwoordelijkheden zijn verspreid over verschillende instanties
 
Samenwerking is niet wettelijk itigebed
 
Slechte samenwerking en communicatie
 
Mentaliteit van bestuurder en burger (eigenbelang, individualisme, wantrouwen,
 
afwachtende houding)
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Deel j: Denken aan- de toekomst 

Hoofdstuk 7: De visionbuildingmethode 

7.1 Inleiding 
.:~ 

:'. ...' 
Een analyse maken van de waterp"roblemen. met als doer de duurzame 

ontwikkeling van het watersysteem vraagt om een lange termijn blik. Aileen zo is te zien 
wat de gevolgen zullen zijn van sommig~ hyd"rologische, sociale of ecologische processen 
die zich nu langzaam voltrekken. of wat de gevolgenzullen zijn van geplande 
investeringen in mensen":of infrastructuur. Aileen trends doortrekken zou voorbijgaan aan 
de comple~e relaties tussen de verschillende elE~menten. 

Om met deze complexiteit rekening te houden is de visionbuilding methode 
ontwikkeld. Met behulp van verschillende "bouwstenen" kan men zo op een 
gestructureerdeEm procesmatige wijz~ toe werken naar een duurzame ontwikkeling. In 
dithoofdstuk zal de theorie achter dit proces aan bod komen samen met de invulling van 
sommige van deze "bouwstenen". Ais eerste zullen de doelstellingen van de 
visionbuilding methode behandeld worden. Gevolgd door de procesmatige aanpak die 
doorlopen moet worden. Aan het einde van het hoofdstuk worden twee van de 
bouwstenen(teweten de ~ritieke onzekerheden en de stuurvariabelen) ingevuld. De 
anderen worden in dekomende twee hoofdstukken ontwikkeld. 

7.2 Doelsteiiingen \ 
~aas! n~~ doer om een duurzame_qntwLkk~ling van het watersysteem mogelijk te 

maken, is de visionbuifding methode ook een ideaal gereedschap om voorafgaande aan 
het daadwerkelijk aanpakkenvan de problemen rondom het waterbeheer aile 
betrokkenen meer op een lijn te krijgen. Tijdens het met elkaar praten over het verloop 
van verschillende mogelijke scenario's bereikt men eensgezindheidovet het feit dat er 
een serieus probleem aan zit te komen en over wat de gevaren die men samen loopt dan 
zouden kunnerl zijn.. -,.~ 

Daarnaast werkt de oefening positief omdat de betrokkenen alvast samen 
verkennen wat er aan gedaan zou kunnen worden en IS het een goede methode voor het.. 
ontwikkelen van een lange termijn blik. Hierdoor is men beter voorbereid op onverwachte 
veranderingen in de toekomst. 

Ik hebin mijn onderzoek niet de tijd, doel en middelen gehad om de" scenario's 
gezamenlijk met de belanghebbenden te ontwikkelen ofQm de kwantitatieve factoren 
door te rekenen. Toch heb ik ervoo( gek~zen om enkele scenario's te ontwikkelen en zo 
enkele verkenniogen te doen in de toekomst. Dit om een beter begrip voor de reactie van 
het systeem te krijgen en zo ook inzichten die ik kan gebruiken bij het ontwikkelen van de 
toekomst visie en maatregelenpakket. 

7.3 Aanpak 
Visionbuilding is een proces dat uit verschillende stappen bestaat. In de
 

verschillende stappen moeten verschillende gegevens worden ingevoerd, bepalingen
 
worden gedaan, en simulaties gemaakt worden (zie diagram 6) .
 

De eerste stap in het proces is het omschrijven van de huidige ~j~uati~.: Pit gebeurt 
vanuit de systeemanalyse zoals al uitgelegd is in hoofdstuk 2. Bin"n,e.r"J:}ie~Jlysteemwordt 
de werkelijkheid vertaald in een model zoals gedaan is voor de vefschl11ende 
subsystemen in hoofdstuk 3, 4 en 5. .' 
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Diagram 6: Vision Building stroomschema 
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Vervolgens kan gekeken worden hoe de reactie van het model van de 
werkelijkheid is op de invloed van de externe drijfkrachten zoals uitgewerkt in paragraaf 
6.2. Het is interessant om te kijken in welke richting het systeem in beweging wordt gezet 
door deze krachten . 

Hoe deze beinvloeding door de drijfkrachten voor het systeem uitpakt is niet altijd 
met zekerheid te voorspellen natuurlijk. Daarom is het van belang om de kritieke 
onzekerheden te bepalen (zie paragraaf 7.4). Dit zijn de drijfkrachten waarvan de 
gevolgen niet met zekerheid vallen te voorspellen. Het zijn belangrijke factoren die een 
grote invloed hebben maar waarvan het optreden en/of effect nu nog niet met zekerheid 
valt te voorspellen. Hetis van belang om ervan bewust te zijn wat deze onzekerheden 
zjjn, welke aannames erop gebaseerd zijn, hoe onzeker de gevolgen zijn alsmede hoe 
ingrijpend. 

Vervolgens zijn gegevens over de stuurvariabelen (zie paragraaf 7.5) nodig. Dit zijn 
variabelen in het (deel)systeem die een proces in het systeem een bepaalde richting op 
kunnen "sturen". Ais het Warezijn het de knoppen en hendels van het bedieningspaneel 
die de actoren tot hun beschikking hebben. Door te draaien en te trekken aan de 
stuurvariabelen kunnen de actoren (dus in tegenstelling met de drijfkrachten die niet 
beinvloedbaar zijn) zelf beinvloeden hoe het systeem zich gedraagt en de situatie in het 
systeem eventueel verbetert kan worden. 

Alvorens de visie te ontwikkelen richt de visionbuilding methode' zich op het 
ontwikkelen van kwalitatieve toekomstverkenningen of scenario's. Het voordeel hiervan 
is datook nietkwantibltiefuit te drukken aspecten zoals sociale, economische en 
ecologische factoren die een belangrijke rol kunnen spelen in de toekomst van het water 
gemakkelljk meegenomen kunnen worden in de toekomst verkenning. Daarna zouden ter 
controle nog enkele kwantitatieve factoren met wiskundige modellen doorgerekend \ 
kunnen worden. 

Scenario's zijn niet projecties of voorspellingen maar meer verhalen of 
verkenningen over de toekomst met een logische volgorde en vanuit het samenhangende 
begrip van de huidige situatie. Eigenlijk is een scenario een mogelijke loop van 
gebeurtenissen die leidt tot een toestand van het systeem. Dit met als doel om aandacht 
te leggen op causale processen. 

De huidige situatie, trends, drijfkrachten en de kritieke onzekerheden vormen de 
ruggengraat van de scenario's.·Maar de toekomst wordt niet aileen bepaald door het 
verleden, maar ook door wat we denken dat mogelijk is en door de keuzes die we maken. 
De scenario's ontvouwen zichvervolgens aan de hand van een interne logica naar de 
eindsituatie. De constructie en interpretatie van een scenario wordt natuurlijk zwaar 
be"invloed door de aannames en meniligen van de analist. Elke analist kjjkt door 
zjjn/haar briljwereldbeeld naar de gegevens en bouwt vervolgens metde eigen 
percepties de scenario's. Voor dit onderzoek zijn drie scenario's ontwikkeld die in 
hoofdstuk 8 ontvouwd vullen worden. 

Uit de drie scenario's kunnen waardevolle inzichten gehaald worden over hoe het 
systeem in Noordwest Suriname zal kunnen reageren op bepaald beleid en wat daar de 
voor en nadelen van zijn. Uit dit begrip gecombineerd met de lessen uit het verieden, het 
systeemmodel van de huidige situatie en de geidentificeerde stuurvariabelen is het 
mogelijk om een visie voor een meer duurzaam en ge"integreerd waterbeheer in 
Noordwest Suriname te halen (zie hoofdstuk 9). . 

Als laatste is het van belang om de visie te vertalen naar concrete acties om naar 
de gewenste toekomst situatie toe te werken. Met de gegeven stuurvariabelen weetje al 
welke instrumenten hiervoor beschikbaar zijn. 

7.4 Kritieke onzekerheden 
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De kritieke onzekerheden zijn dus de drijfkracnten waarvan de gevolgen niet met 
zekerheid vallen te voorspellen. Van deze';nvloedrijkefactorenvalt het optreden ende, 
effecten echter nu nog niet met zekerheid 'te voorspel'len: 

o	 Verandering in beschikbaarheid van waterover.25 jaar.Onduidelijk is nog wat 
klimaatsverandering voor invloed zal hebben op de"neerslag.,. en rivierafvoer verdeling 
overde seizoenen. Ook is nog niet duidelijk wat het veranderen van het klimaat voor 
invloed zal hebben op de kuststromjng en de daaruifvolg~nde extr.a erosie of 
sedimentatie langs de kust. 

" 

,-, . .	 i '" ,.",. 

o	 Mentaliteitsverandering. Onduidelijk is hoe de normen, w~arden en levensstijlen van 
bewoners en bestuurders zich zal ontwikkelen. Dit zal grote'invloed kunnen hebben 
op de samenwerking, zorg vaor het milieu, het nemen van de eigen 
verantwo,ordelijken etc.. 

.	 , 

o	 Verandering in de vraag naarwater. Onduidelijk is het of er een toename of afname 
van de vraagnaar water zalzijr;t als gevolg van het.veranderen vl;ln het aantal hectare 
beplant areaal en of er een eventuele overstap op drooggewassen zal zijn. 

o	 Acceptatie van biotechnologie. Dit is nog onduidelijk maar zal wei grote invloed 
he,bben op het waterstaatkundig hoofdsysteemin noordwest Suriname omdat het de 
zouttolerantie, benodigde hoeyeelheid water, chemicalien en kunstmest gebruik zal' 
beinvloeden. 

o	 Revolutionaire Wetensehappelijke ontdekkingel1. Ondankshet.fe,it'dat \
 
wetenschappelijke vernieuwingen elkaar steeds sneller opvolgen is het nog
 
onduidelijk welke vernieuwingen, die riu nag onbekend zijn, de toekomst zuHen
 
beinvloeden '
 

JI." . 

7.5 Stuurvariabelen	 '" 'I, 

Stuurvariabelen zijh dus de variaoelen in het (deel)systeem die een proces in h.et 
systeem een bepaalde richting opkunnen "sturen". Het zijn de knoppen en hendels 
waarmee de aetoren zeit kunnen beinvloeden hoe hetsysteemzich gedraagt en naar hun 
hand kunnen zetten. De ,belangrijkste ge"identificeerde stuurvariabelen voor het 
hoofdsysteem van No~rdwest Suriname zijn{enigszins gecategoriseerd): 

"., i 

Waterkwaliteit verbeteren: ,,; ':,
 
Chemicaliengebruik terugdringen ot veranderen .~
 

Waterzuivering If;l
 

-Ti 

Waterbeheer verbeteren , "
 

Distributie van,het water, ,
 
j,.:.,OAderhouden van-'de infrastructullIr 

Verbondenheid methet stelsel1vergroten 
Verantwoord gebruikvan de infrastructuur 
Controle op misbruik en overtredingen (van bijv. water, infrastructuur etc.) 
Hoogte van ~de' (water) heffingen ,', ' 
Pri\iate inv~teringe'n ' 
Efficientie van het watergebruik 

., 
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Biodiversiteit vergrotenjin stand houden 
(dynamiek in de) waterstand 
(dynamiek in het) zoutgehal~e 

"Ruimte voor de natuur" laten 
Milieubewustzijn vergroten ' 

Volksgezondheid 
Verbondenheid met het stelsel vergroten 
Reele hefting voor drinkwater heffen 
Watermeters installeren ... 

Mobiliteit 
Verbondenheid met de infrastructuur vergroten 

Verhogen van landbouwproductie: 
Lam:ibouwkundig onderzoek 
Landbouwmethoden 
Voorlichting geven 

1nstanties beter laten functioneren 
Betaling voor geleverde diensten 
Inning van verschuldigde rekeningen 
Controle op betaling 
Afdwlngen van betaling 
Juridisch raamwerk maken 

\Communicatietussen mensen en instanties
 
Kadertekort oplossen '
 
Partijpolitieke inmenging terugdringen
 
Terugtrekken van de overheid
 

Diversen:
 
Inbouwen van sociale controle
 
Samenwerking stimuleren • __.rr"
 

Assertiviteit faciliteren
 
Betere coordinatie en planning
 
Beter afstemming van beheerstaken
 
Afhankelijkheid van relaties aantonen
 

." ,. 

104 



Waterbeheer in Noordwest Suriname' Een probleemanalyse en integraal oplossingsmodel 

Hoofdstuk 8: T oekomstscenario's voor het waterbeheer 
.:. 

8.1 Inleiding 
In dlt hoofdstuk worden als onderdeel van de visionbuilding methode drie 

mogelijke toekomstscenario's voor het waterbeheer in Noordwest Suriname ontvouwen.. 
Zoals al in het vorige hoofdstuk gezegd is zijn scenario's zijn nlet projecties of . 
voorspelling~n maar meer verhalen of verkenningen over de toekomst met een logische 
volgorde en vanuit het samenhangende begrip van de huidige situatie. Eigenlijk is een 
scenario een mogelijke loop van gebeurtenissen die leidt tot een toestand van het 
systeem. Dit met als doer omaandacht te leggen op causale·processen. 

Achtereenvolgens worden drie verschillende scenario's behandeld te weten het 
Business As Usual (BAU) scenario, het Private participatie, Economie en Technologie 
(PET) scenario en als laatste het Sociale participatie, Decentralisatie en Scholing (SDS) 
scenario. Er wordt gekeken over een periode van 25 jaar, dus tot 2025. Aan het eind van 
het hoofdstuk worden verge\ijkingen gemaakt en conclusies daaruit getrokken. 

8.2. Het Business As Usual (BAU) scenario 
Het BAU scenario is een verkenning van hoe het waterhuishoudkundig 

hoofdsysteem van noordwest Suriname zich zou kunnen ontwikkelen indien de 
meerderheid van de mensen geen crisis ziet aankomen en er dus de komende 25 jaar 
geen essentiele veranderingen in het beleid of mentaliteit optreden. 

Het Scenario: 
De bevolkingsomvang van het district nickerie zal met de huidige groeisnelh~id 

(+1,4% per jaar) stijgen tot bijna 50.000.Z;ielel} in 2025. Dit is een stijging van bijna 40%! 
De nu al relatief oude bevolking van het district zal verder vergrijzen.Over 25 jaar zal de 
groep tussen de 40 en 60 de grootste zijn, groter dan die tussen de 20 en 40! Door de 
verdere achteruitgang in de leef- en werkomstandigheden in de polders zal de trek naar 
de stad verder toenemen. Deze ontvolking verslechtert de leefbaarheid van de polders 
verder. 

Door het tekort aan politieke durf en juridisch kader blijven de inkomsten~ 

genererende waterheffing wetten uit. 
Omdat er niks structureels verandert aan het inkomen van de ministeries zal er 

nog steeds structureel minder geld binnenkomen dan voor de begroting nodig is. 
Hierdoor is er slechts beperkt geld beschikbaar voor onderhoud en beheer van 
infrastructuur en al helemaal fiiet voor nieuwe investeringen. Hierdoor zal het 
irrigatiestelsel verder·aftakelen. 

Beheersverantwoordelijkheden zijn nog steeds verspreid over de verschillende 
ministeries waardoor het besteedbare geld niet met maximale effectiviteit kan worden 
besteed. 

De lekkages en onbeheersbaarheid die hierdoor ontstaan verslechteren de 
waterefficientie verder. Deze wordt verder negatief beinvloedt door de ongelijkmatige 
ve,lden. het (bijna) gratis beschikbaar stellen van (irrigatie) water en traditionele 
landbouwmethoden. 

AIleen de grate boeren hebben geld en kennis om te investeren in 
agrotechnologische innovaties zoals "Iandleve/inlf, moderhe chemicalien, nieuwe.rassen 
en technische snufjes in het waterbeheer. Dit verbetert efligszins de waterefficientie, _.. 
kwaliteit en de padiproductie. De financiele situatie van de bevolkingslandbouwers 
verslechtert verder waardoor ze de boot definitief missen. 
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Ondanks de nieuwe en minder schadelijke landbouwchemicalien zal de 
watervervuiling verder toenemen door het tekort aan regelgeving (en normering), 
handhaving en voorlichting over symptornatisch gebruik ipv. preventief gebruik. 

Het inzaaipercentage zal de dalende trend verder volgen van de meer dan 1,5 in 
1985 via minder dan 1,0 in 2000 tot er nauwelijks nog eeh rijstsector is. De trend in de 
padi productie daalt mee van meer dan 230.000 ton voor 1992 via 160.000 in 1999 tot 
nieuwe recordlaagtes. Deze ontwikkeling kan verergerd of verlicht worden door de 
economische situatie van het land, de valutakoersen; de kredietmogelijkheden, de prijs 
van landbouw inputs en de wereldmarktprijs voor padi. 

Ondanks de wetenschappelijke ontwikkelingen op het gebied van veredeling staat 
de in Nickerie de productie per hectare al jaren vast op gemiddeld 3,7 tot 3,8 ton per 
hectare. Een eventuele stijging van de productie per hectare is sterkafhankelijk van 
succes van ADRON. 

Door de achteruitgang van het irrigatiestelsel verslechtert ook de afvoer en 
onts18at er een verdere toename vanhet aantal watergerelateerde ziektes. Op een 
gegeven moment breken er zelfs epidemieen uit in de polders. 

Door de zwakke firianciele situatie van dedrinkwatermaatschappijen ont5taat er 
een hoop achterstallig onderhoud en verzilten sommige van deputten doorhet uitblijven 
van njeuwe jnvesteringen. Hjerdoor gaat de kwaliteit en service van het drinkwater 
achteruit. Oit terwijl door de bevolkingstoenaine devraag naar genoegschoon drinkwater 
stijgtmet bijna 40% als het verbnjik per gebruikergelijk blijft. 

Ondanks decentralisatieprojecten· in samenwerking met buitenlandse 
donororganisaties komt hetdoor politieke onwil njet echt van de grond en blijft het bij 
decentrali5atie op papier aileen. 

Leningen en giften uit het buitenland zullen zeldzamer worden of geen duurzarre 
oplossing bieden zolang njet integraal naar de.hel.e sector wordtgekeken. 

Ondanks de verslechterde omstandigheden blijft men afwachtend op hulp van de 
overheid omdat ervanuithet beleid geen ruimte wordt gemaakt voor initiatieven vanuit 
de bevolking. Hierdoor ontstaat er geen collectief verantwoordelijkheidgevoel voor het 
systeem. Door het ontbreken van samenwerking wordt individualisme en gebrek aan 
sociale controle in stand gehouden. 

Als gevolg van het broeiKaseffect zal mogelijk de seizoensindeling veranderen, de 
zouttong verder oprukken, verhoogde kans zijn op overstromingen langs de rivieren en 
grote problemen ontstaan bij hetafvoeren van drainage water. Zonder de nodige 
investeringen zal dit le~den tot een grotere kans op een irrigatiewatertekort en grote 
schade en misschien zelfs verliesvan mensenlevens door overstromingen. Het geld en 
Kader hiervoor vinden zal een groot probleem opleveren waardoor veel van 'de 
noodzakelijke maatregelen niet op tijd getroffen kunnen worden~ . 

Aquatische ecosystemenkomen verder onder druk te staan door watervervuiling, 
verdrukking door de aanleg van nieuwe arealen en het ontnemen van de natuurlijke 
dynamiek. 

In 2025: 
o	 Is er verdere economische ongelijkheid ontstaan tussen mensen die hebben kunnen 

aanklampen en zij die buiten de boot zijn gevallen. 
o	 Is er nog steeds te weinig drinkwater van goede kwaliteit. Er is een tekort aan goede 

sanitatie en regelmatig terugkomende epidemieen van watergerelateerde ziektes. 
o	 Is de leefbaarheid in de polders verder achteruit gegaan. 
o	 Is de totale hoeveelheid benodigd irrigatiewater lager als gevolg van de lagere inzaai, 

het faillissement van enkele grate boeren,het stoppen van een groot deel van de 
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kleine boeren en de verhoogde waterefficientie vangrote boeren. Dit ondanks de 
verlaagde efficientie in de bevolKingslandbouw. 

o	 Is door de slechte infrastructuur voornamelijk in de oude polders een tekort aan water 
zijn. 

o	 Wordt noch het irrigatiebeleid, noch het andere watergerelateerde beleid 
geintegreerd. .. . , . 

o	 Door de geringe betrokkenheid van de burgers is het een kwetsbaar systeem onder 
hoge druk dat zich in tijden van snel veranderende omstandigheden en b'edreigingen ' 
zich niet snel zal weten aan te passen. 

" 
8.3 Het Private partic1'patie, Economie en Technologie (PET) scenario 

Het PET scenario is een verkenning van hoe het waterhuishouQkundig 
hoofdsysteem van noordwest Suriname zich zou kunnen ontwikKelen indien'het beleid de 
komende 25 jaar gericht zou zijn op het stimuleren van private investeringen, 
marktwerking en hoogwaardige technologische oplossingen. Waterbewustzijn wordt 
voornamelijk gecreeerd door het invoeren van economtsche principes in de watersector. 
Hierdoor zullen waterbesparende technieken zich snel verspreiden, de efficientie van het 
watergebruik worden vergroot en geld vrijkomen voor goed onderhoud van de 
infrastructuur. 

Het Scenario: 
Er zal een algehele verschuiving optreden van publiek naar privaat beheer met als 

belangrijkste gevolgen het geven van een p'rijSkaartje aan het water en het 
kostendekkend opereren van waterbeherende instanties. 

De WTOverbiedt in2010 zowel directe als indirecte subsidieringvan delan~bouw 

door de nationale overheid. Voor water dient vanaf nu betaald te worden.:' . 
De overheid kan de vaste lasten van het o'nderhou9 en beheer toc~.al moeilijk aan 

en verkoopt deinfrastructuur aan een privaatbedrijf. De druk op de overheidskosteo 
daalt enorm. 

Het MCP wordt omgeturnd tot een geheel private waterbeheersingsbedrijf. In ruil 
voor de levering van irrigatiewater aan de velden betalen de boeren elke maand een door 
het MCP berekende waterheffing. Dit geldt zowel. voor grote als kleine boeren. Het geinde 
geld wordt weer terug in de sector gestopt via hetonderhouden en beheren van de 
infrastructuur, 

Halverwege de periode zalhet MCP gaan inzien datnet bedrijf baat heeft bij een 
nauwere band met de' klanten en worden er vertegenwoordigers toegelaten in een raad 
wn~~~l	 ' 

Kleine boeren worden eruit gedrukt door de (wereld) markt vanwege de "economy 
of scale" (ze zijn siinpelweg te klein om te kunnen' concurreren). Aileen grote 
landbouwondernemingen die concurrerendkunnen werken blijven bestaan. Dankzij de 
stijging van de export is dit goed voor de deviezengeneratie. 

Door het uitde markt di'ukken van kleine boeren zal de trek naar de stad verder 
aangewakkerd worden en de afgelegen polders leeg/open. Dit is slecht voor de sociaal 
economische omstandigheden daar. Na de leegloopworden de landaanwinningspolders 
in het zuiden omgeturnd tot grootschalige landbouwarea/en. De oudere polders in het 
noorden zijn hier ongeschikt voor wegens de grotebebouwingsdichtheid. 

De SWM en de DWV worden ook geheel geprivatiseerd in een bedrijf en werken nu 
marktconform. Mensen die de verhoogde rekening niet kunnen beta/en worden 
afgesloten. Het watergebruik per persoon daalt hierdoor en de service van de 
waterlevering stijgt. Afgelegen gebieden die niet rendabel zijn om op het waterleidingnet 
aan te sluiten blijven op regenwater of water uit de kanalen aangewezen. 
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Door de verplichte betaling van drink- en irrigatiewater naar ratio van gebruik 
wordt er minder verspild omdat de mensen het resultaat daarvan sterk in hun 
portemonnee voelen. Deze externe motivatie bevordert echter bepaald niet het 
verantwoordelijkheidsgevoel voor de infrastructuur. Zo zal men nog steeds niet 
aangespoord worden om op polder nivo zaken aan te pakken. De kosten die deze 
afwachtende houding veroorzaakt komen voor rekening van de gebruikers. Zij krijgen een 
hogere rekening dan wanneer zij een deel van het onderhoud zelf zouden doen. 

De efficientie van het watergebruik wordt verder vergroot door het introduceren 
van moderne technieken in de waterverdeling zoals op afstand bedienbare 
computergestuurde kunstwerkenaangesloten op een computernetwerk. 

De landbouw zal door technische innovatie op hetgebied van "landlevelling', 
landbouwchemicalien, zaaizaad veredeling en biotechnologie aanzienlijk minder water 
nodig hebben per ton rUst.	 . 

Naast het halen van deze technieken uit het buitenland boekt het ADRON ook 
grote successen in haar onderzoek. Dit wordt geheel en gUI gesponsord door de sector. 

De private investeringenstrekken zich verder uit in het realiseren van het 
Stondansieproject en een commerciele wegenautoriteit. 

Door de toenemende vraag naar biologisch getelde producten schakelt ook een 
deeI van de rijstverbouwers over op biologische teelt. Samen met de introductie van 
moderne en minder schadeliJke landbouwchemicalien betekent dit een verlichting van de 
druk op het milieu. De private organisatie probeert wei dmv. voorlichting burgers er toe te 
zetten om de waterwegen niet te vervuilen. Dit uit het oogpunt van kostenreductie in het 
onderhoud~ Ook wordt er streng gecontroleerd en beboet door het bedrijf die hiervoor de 
bevoegdheid van de overheid heeft afgedwongen. Buiten deze aspecten is er weinig 
aandacht voor het milieu aangezien er niet direct geld mee valt te verdienen. 

De toestand van de infrastructuur {s aa.llmerkelijk beter ciao op dit moment. Di\ 
komt voornamelijk door de bedrijfsmatige opstelling van de verantwoordelijken. GE~en 
winst betekent echter ook geen aandachVonderhoud. Stukken irrigatieleidingdie duur 
zijn om te onderhouden en beheren kunnen uit het oogpunt van winstgevendheid worden 
afgestoten.	 '" 

Behalve door de vert>eterde infrastructuur en de moderne landbouwtechnieken 
stijgt de winstgevendheid van de landbouw ook sterk door het Iiberaliseren van de prijzen 
voor landbouwinputszoals mest en bestrijdingsmiddelen. 

De gevolgenvan .de zeespiegelstijging worden bestredEm met technische 
oplossingen zoals uitbreiding van Wakay, verbeterde ontwatering, uitwateringsgemalen 
en afsluitbare riviermondingen. 

Politiek zou op afstand moeten toezien maar is te zwak om monopoliepositie van 
waterleverende organisatie voldoende te reguleren en cJntroleren. Hierdoor misstanden. 
Te hoge prjjzen, serviceblijft achter, achterkamertjespolitiek. Overheidsinstanties hollen 
verder uit.	 J 

In	 2025: 
o	 Ongelijkheid in de economischegroei. 
o	 Werkeloosheid en armoede gestegen. Minder draagkrachtigen krijgen zelfs geen
 

water als ze de rekening niet kunnen betalen
 
o	 Groeiende sociale onrust over de toenemende "macht van het geld". 
o	 Nog steeds geen betrokkenheid en verantwoordelijkheidsgevoel bij de
 

watergebruikers. Eerder meer verdeeldheid. en concurrentie dan samenwerking
 
o	 Lager netto water 'gebruik in begin, stijgt later weer Iicht door bevolkingsgroei in de 

stad. ".;" 
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o	 Ontvolking van de polders, concentratie van bevolking in Nieuw Nickerie en
 
Paramaribo. .
 

o	 Door de bedrijfsmatige organisatie van het MCP is er een efficient en rationeel
 
waterbeheersing en distributie. .
 

o	 De integratie van het beleid is alle~n verbeterd voor de irrigatie en drinkwatersector.
 
Niet voor de natuur. .'
 

o	 Te weinig aandacht voor de natuur. . . ,, 

8.4 Het 50ciale participatie, Oecentralisatie en Scholing (50S) scenario 
Het SDS scen~rio is een verkenning van hoe· h~t wate.rhuishoudkundig '. 

hoofdsysteemvan'noordwest Suriname zich zou kunnen ontwikkelen indien het beleid de 
komende 25 jaar ge.richt zou zijn op het stimuleren van Sociale participatie, 
Decentralisatie en Scholing. . .. 

Oat er dringend iets moet veranderen wordt al snel duidelijk voor de ... 
beleidsmakers. De infrastructl.)ur takeltverder af, de landbouwproductie daalt, het milieu 
gaat achteruit en de leefomstandigheden in de poldersverslechterenverder.Oe 
ontevredenhei.d onder de bevolking groeit zonder dat de overheid iets Iijkt te kunnen 
doen.	 . 

Het beleid gerich't'OPsocial~ p.articipatie, decentralisatie en scholing ontstaat 
dobrdat men bewustwordt van ·de complexiteit van het probleem. Uit het complexe web 
van rel~ties r~ndom de'watergerelateerde problemenvalt -de conclusie te trekken dat de, 
oplossing riiet gevon.dem kan worden door enkel te vertrouwen op de techn'iek en de 
marktH.et i.nz.icht ontstaat dat de hulp van een gestimuleerde; gefaciliteerde en . 
ontwikkelde bevol,king hard nodigis~ Essentieel lelfs' om het waterbeheerskundig ,'. . 
hoofdsxsteem f1exibel ~enoeg ..te. maken ~Oda~ hetzich snel kan aanpassen aan de iteeds 
veranderende omstandlgheden In de wer~ld es o~ heen. . 

HetScenario:· '.	 " . 
Het heersende waterbeheersingsmodel gaat op de schop. De centrale overheid 

ziet zich gEmoodzaakt om zich terug te trekken. In het nieuwe model houdt die zich voorai 
bezig met h~t faciliteren.en .reguleren van het decentralebestuur, Het nemen van 
besluiten wo'rdt io 'ver mogelijk geCtecentraliseerd. De' district- en ressortraad -krijgen 
belangrjjkeverantwoordelijls~eden' over de waterbeheers:ng en drinkwatervoorzietlirig. 

Na het rehabiliteren:van de :infrastructuur mbv. eeo'internationale :donor wordt de 
infrastructuur in samenwerklng oflderhouden door het MCP, de Districtsraad, res'sOrtTaad 
'en de bevolking. . -.... ."c•. ', .:. 

De financiering niervan'ls mogelijke door het'decentraliserenvan de '.,,; :c.'.
 

belastinginning wa~irdoor':er geld stroo'mt in J:tet districtsfonds. Ditgetd kan ook weer
 
direct in het districfgeinvesteerd worden. -',~. '..'" ..-- -.;'"
 

In q~ polders werken. de ressortraden nauw samenmetde bewoners {verenigdin 
polderverenigingen} om het watert>eheer en onderhoud van de infrastructul.lr~te regelen. 

He~. parastat?Jle MCP,Jungeert ,aJs hQ.Qfdwaterschap .en:is' verantwoordelijk voor-de 
levering viin bulkwater levering aan de polderverenigingenen de primaire infrastructuur. 

. De districtsraad is de verantwoordelijk voor de coordinatie tussen het waterbeheer 
in de verschillende ressort onderling en in relatie met de primaire infrastructuur beheerd 

i door het MCP. .. . 

De overheid experimenteert, in overleg met de burgers, met verschillende 
manieren om bijdragen voor het onderhoud en beheer te krijgen zoals waterheffingen, 
belastingen en in de vorm van collectieve arbeid. 

Door het contact tussen bewoners, RR, OR en DC is er participatie in de
 
beleidsvorming op hoofdlijnen ook gewaarborgd.
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Dit vergroot verder de verbondenheid·met het irrigatiestelsel en creeert 
verantwoordelijkheidsgevoel, sociale controle, assertiviteit en samenwerking. Hierdoor 
dalen de onderhoudskosten en kunnen dure opdrachten die anders aanbesteed zouden 
worden nu voor een deel door de mensen zeit ~orden opgeknapt. 

Naast het faciliteren en stimuleren van de bevolkingwordtdeze ook ontwikkeld 
door het geven van verschillende vormen van technische en socialescholing aan DR, RR 
leden en bestuurders. Hiervoorwordt ook het onderwijs gedecentraliseerd en openen de 
universiteit ell, het NATIN een dependance in Nickerie 

D~ polderverenigingerj zijn oO~; makkelijke aanspreekpunten voor voorlichters en 
andere trainers~ " . ,':, 

Do~>r. de geintensiveerde schor'ing ontstaat er ook het inzicht in en bewustzijn over 
de relaties tussen systemen. Hierdoor wordt men meer bewust van de gevolgen van hun 
eigen handelen. 

Er is minder nadruk op technische innovatie maar via het contact met de 
polderverenigingen is de overdracht wei effectiever. Dit komt door de samenwerking 
tijdens het leren zowel tOssen de verschillende bewoners maar ook tussen de bewoners 
en de onderzoeksinstituten als het ADRON en de universiteit. Deze ontwikkelingstrekt 
zich uit tot over de grenzen met boeren en onderzoekers uit Guyana. Deze gezamenlijke 
kennisontwikkeling is nietalleeh effectiever maar levert ook duurzamer~ technieken op. 
Zo daalt het'chemicalien verbruik door vergrootbewustzijn en Integrated Pest 
Management training. 

Door het vergrote inzicht endireete betrokkenheid wordt er zuiniger met water 
omgegaan. Zowel in de landbouw als bijdrinkwater. De vervuiling zal ook minder worden 
doordat met beter kan inzien wat het gevolgen hiervan beter in zijn samenhangkan 
begrijpen.. 

De polderverenigingen stimuleren oak samennwerking op andere tronten dan \ 
water zoals: inputs kopen, verk~op, kredlet etc. 

In 2025: 
o	 Is de trek naar de stad gestopt omdat de leefbaarheid in de polders enorm is
 

verbetert.
 
o	 Slijtt de bevolkingslandbouw eenbelangrijke neveninkomst en voedselbron voor
 

velen. In de bevolkingspolders gaat de inzaai naar bijnal00%.
 
o	 Drinkwaterservice en -kwaliteit is gegarandeerd door kostendekkende betaling en 

effich~nter gebruik door huishoudens. .. 
o	 Waterbeheer, distributie en onderhoudis niet hoogstaand, maar voldoende. 
o	 Natuur leeft op door het ontstane bewustzijn onder de bevolking van haar eigen
 

belang in een gezond ecosysteem.
 
o	 De politiek dicteert op hoofdlijnen en heeft veel contact met en draagvlak onder de
 

bevolking door de interactie.
 
o	 Door de nieuwe decentrale beheersstructuur wordt het beleid op een integrale wijze 

aangepakt. 
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8.5 Conclusie: 
Ais de drie scenario's in 2025 naast elkaar worden gelegd kan men duidelijk de 

verschillende uitwerkingen op het systeem zien. Hieronder is geprobeerd om aan te 
geven ap basis van verschillende criteria of deze uitwerkingen relatief pasitief of negatief " 
uitvallen. 

Business
 
As
 

Usual
 

(BAU)
 

+
 

++
 

". Sociale Participatie, 
Decentralisatie en 

Scholing 

(SDS) 

+ 

++ 

++ 

++ 

+ 

++ 

+ 

++ 

+/-

Zeer slecht 
Slecht 

+/ Moeilijk in te schatten 
+ Positief 
++ Zeer positief 
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Hootdstuk 9: De mogel~khedenvoor Jntegraal Waterbeheer 

9.1 Inleiding 
Uit de drie scenario's die mogelijke toekomsten beschrijven blijkt wei hoe moeilijk 

het zal zijn om iets aan de situatie random het waterbeheer te verbeteren. Toch kunnen 
ze ons waardevolle inzichten verschaffen in hoe het systeem in Noordwest Suriname zal 
kunnen reageren op bepaald beleid en wat daar de voor- en nadelen van zjjn. 

Uit dit begrip gecombineerd met de lessen uit het verleden, het systeemmodel van 
de huidige situatie, de drijfkrachten en de geidentificeerde stuurvariabelenis een 
toekomstvisie voor het waterbeheer in Noordwest Suriname ontstaan. Met het woord 
visie bedoel ik een beeld van de gewenste toekomst. De gewenste toekomst vanuit een 
oogpunt van Integraal Waterbeheer is: 

Het grond- en oppervlaktewater te beheren in kwantitatieve, kwalitatieve en 
ecologische zin, in dienst van de maatschappelijke vraag ten aanzien van het water. 
Hierbij wordt wei erkend dat: 
o	 "ecologisch goed functionerende" watersystemen de basis zijn om een gewenst 

gebruik van het watersysteem tot in delengte van dagen en op een maatschappelijk 
acceptabele wijze door aile gebruikers (mens, plant en dier) plaats te laten vinden. 

o	 Een afweging moet wordengemaakt van aile belangen en functies die spelen bij het 
functioneren van het watersysteem 

o	 Oat er een mix van instrumenten nodig is om het duurzaam en eerlijk gebruik van die 
systemen te garanderen, lOals technische, economische, sociale (waaronder 
reglementering en communicatie), institutionele en ecologische 

Voor de zekerheid is het van belang nogmaals te vermelden dat dit een vanuit \
 
mijn oogpunt als onderzoeker gewenste toekomst is. Het zou daarmee mijn inbreng zijn
 
in het visionbuilding proces met aile andere belanghebbenden rondom het water. Maar
 
het hoeft dus zeker niet de uitkomst te zijn van het vislonbuilding praces. Hetzelfde geldt
 
voor de onderstaande maatregelen. Voor mij alsonderzoeker zouik deze maatregelen
 
aanbevelen. Maar om welke maatregelen dan ook effectief uit te voeren ishetvan groot
 
belang hier eerst met zo veel mogelijk belanghebbenden over te spreken en consensus
 
over te bereiken.
 

Maatregelen:
 
Om dit doel te bereiken in Noordwest Suriname heb ik onderscheid in vier
 

verschillende te nemen maatregelen gemaakt. Dit zijn:
 
1.	 Verbetering van de waterbeheersingstructuur 
2.	 Invoeren van eenfinancieringsmodel voor het waterbeheer 
3.	 Aanpassen en vernieuwen van de wetgeving 
4.	 Aandacht voor schoJing en onderzoek 

Deze vier maatregelen wilen hieronder uitgebreid behandeld worden. 

9.2 Verbetering van de waterbeheersingsstructuur 
De eerste mogelijke maatregel is de verbetering van de waterbeheersingstructuur. 

Hiervoor voigt eerst een korte herhaling over de huidige structuur, en een opsomming van 
de knelpunten. Daarna wordt overgegaan opde beschrjjving van de voorgestelde 
structuur. 

9.2.1 Beschr;jving van de huidige waterbeheersingstructuur 
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In de huidige situatie kunnen we onderscheid maken tussen het strategisch en 
operationeel waterbeleid. 

Strategisch beleid: . 
De hoogste officiele bestuurslaag is die van de Raad van Ministers (RvM)10. Zij 

heeft invloed op de begroting en beleid vande verschillende ministeries. Tevens benoemt 
zij de leden van de raad van toezicht van de parastatale bedrijven (zoals het MCP) waar 
de staat eigenaar van is. In het opstellen van de meerjarige ontwikkelingsplannen geeft 
zij aan waar de prioriteiten rnoeten Iiggen.. 

Op nationaal niveau zijn er de vijf ministeries die van direct belang zjjn voor (de 
zaKen rOndom) het waterbeheer (zie hoofdstuk 5). Dit zijn de ministeries van Landbouw, 
Veeteelten Visserij (LW), Openbare Werken (OW). Regianale Ontwikkeling (RO), . 
Natuurlijke Hulpbronnen (NH) en Volksgezondheid (VG). Zij stellen op nationaal niveau 
het beleid van hun ministerie vast en delegeren taken naar de diensten in de districten. 
Bovendien hebben zij via het goedkeuren van de begrotingen van de parastatale 
bedrijven invloed op het beleid daarvan. 

Operationeelbeleid: 
Op districtsniveaLi hebben de ministeries van·LW; OWen RO een regionale dienst 

die verantwoordelijk is voor hetuitvoeren van het beleid van het centrale ministerie. 
.Hierbij hoart ook hetonderhoud en beheer van de infrastructuur. (zie hoofdstuk 5; het 
institutioneel systeem). ..	 . 

Het MCP is een parastataal bedrijf dat valt onder het ministerie van LW en in het 
district officieel de verantwoordelijkheden heeft zoals besproken in het hoofdstuk 1. De 
ministeries van LW, OWen RO vormen samen met de DC het districtsbestuur. Volgeps de 
wet op de regionale organen heeft deze belangrijke verantwoordelijkheden op het gebied 
van de instandhouding van de infrastructuur. Hetdistrictbestuur wordtvolgends de wet 
gecontroleerd door de districtsraad (DR). . 

Op ressortnivo heeft. de ressortraad (RR) volgens de wet de taak om toezicht te 
houden ap het door het districtsbestuur uitgevoerd beleid metbetrekking tot het ressort, 
dus ook net waterbeleid. De bestuursdienst die onder het commissariaat valt heeft in de 
polders de taak om het werk van de waterschappen te controleren, ze te begeleidenen 
eventuele problemen met het waterbeheerdoor te geven·aan DC. 

Op poldernivo opereren in enkele polders nog waterschappen die officieel de taak 
hebben om in de betreffende polders te zargen voor het onderhouden beheer van de . 
natteinfrastructuur. Hiervoar dienen de bewoners een bijdrage per hectare te leveren. 

9.2.2 Problemen met huidig waterbeheersingstructuur 
Los van de vele andere problemen random het waterbeheer in noordwest 

Suriname zijn er een aantal specifieke problemen met de waterbeheersingstructuur. Aan 
het huidige model voar het waterbeheer in het district Nickerie blijkt een hoop te· 
schorten: 

o	 Instanties werken te weinig samen. Er vindt momenteel geen structureel overleg 
plaats over de coordinatie van het waterbeheer. 

10 Op het internationale niveau zijn er internationale donor organisaties zoals de International 
Development Bank (lOB), de Organisatie van Amerikaanse Staten (OAS), de Nederlandse hulpgelden, de Unie 
van Waterschappen (UvW), het ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij (LNV) die projecten uitvoeren 
in samenwerking met de centrale Surinaamse overheid en de verschillende betrokken ministeries. Hun invloed op 
hetbeleid uit zich voornamelijk in het voorstellen van projecten en stellen van voorwaarden aan de hulp. Zij 
hebben echter geen rol in de officiele waterbeheersingstructuur van Noordwest Suriname 
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o	 Versnipperde beheersverantwoordelijkheden. De beheersverantwoordelijkheden in 
het gebied zijn op een politieke wijze verdeeld over de instanties die elk . 
verantwoordelijk zijn voor een ander deel van de infrastructuur. Hierdoor wordt er 
geen geintegreerd beleid opgesteld met grote inefficienties als gevolg. 

o	 Instanties functioneren niet naar behoren. Allemaal Kampen ze met een tekort aan 
geld om de taken die op de begroting staan uit te kunnen voeren. Ook is er bij 
a/lemaal een tekort aan Kader en materiele uitrusting. 

o	 Te centraal gestuurd. De begrotingen van de diensten moeten goedgekeurd worden 
door bestuurders en ambtenaren van hetministerie in de stad die vaak weinig weet 
hebben van de situatie en problemen in de stad. . 

o	 Top downbeteid. Er is weiniginvloedmogeHjk van debela~tingbetalers bijhet 
opstellen van het beJeid. Ook hebben zij door het tekort aan transparantie weinig zicht 
op de uitgave van hun belastingscenten. Hierdoor zijn ze niet bereid om meer 
belasting te betalen voor het onderhoud van de infrastructuur. Oit is ook de oorzaak 
van de geringe betrokkenheid die de bewoners voelen met het irrigatiestelsel. Oit leidt 
op zijn beurt weer tot een tekort aan socialecontrole, assertiviteit en 
ver?~ty.{g9r~~!!j~'i~i9s,geY9~1;J:~~~~~~·~,···.):::. :···;i;r.:<~',·<.:· ::{:.y/ \~::~:::.:>:.. ..~... ' ... ~..:...:.... '. 

o	 . Wetgeving .niet voldoende geimplementeerd. Oitgeldt voor de wetop de Regionale 
Organen en het staatsbesluit over de instelling van waterschapsraden. Hierdoor 
hebben de district- en ressortraden nog steeds weinigverantwoordelijkheden in d~ 
praktijk,. iser geen geld voor ze uit het distriCtfonds om te besteden, functioneert het 
districtbestuu{niet optimaal en komt de waterschapsraad niet meer bij elkaar. 

o	 We1:geving is verouderd. Dit geldt voor deboetes ensanctiemogelijkheden die te
 
nemen zijn tegen mensen die hun waterheffing niet betalen en mensen die hun
 
verantwoordelijkheden tav. de infrastructuur niet nakomen. Oit schept een precedent
 
werking voor anderen dat de wetbvertreden toch geen gevolgen zal hebben. \
 

9.2.3 Uitgangspunten voor invoeren van de vernieuwde waterbeheersingstructuur 
Alvorens over te gaan op de behandeling van de voorgestelde
 

waterbeheersingstructuur zal ik eerst duidelijk proberen te maken aan welke
 
uitgangspunten voldaan moet worden voor men over kan gaan op de voorgestelde
 
nieuwe structuur. .
 

Rehabilitatie van de infrastructuur in de oude polders. Gezien hetlage moraal van vele 
inwoners van de polders en de belabberde staat van de infrastructuurop het moment 
Iijkt het noodzakelijk om het invoeren van een vernieuwde structuur samen te laten gaan 
met een algehele rehabilitatie van de huidige infrastructuur. De mensen laten wennen 
aan een nieuwe· structuur is al moeilijk genoeg en zal vergemakkelijkt kunnen worden 
door het werken in de nieuwe structuur met een schone lei te laten beginnen. Oit ZOU 

kunnen door het weer uit de kast halen van het "van wouw rehabilitatieplan" van de OAS. 
Oeze feasability study en het final design zijn in 1992 opgeleverd. Volgens het meerjaren 
ontwikkelingsplan MCP 1998-2001 kost het actualiseren en uitvoeren van het project . 
US$ 25 miljoen. Actualiseren kost 6 maanden, uitvoering 5 jaar. 

Aanpassing wet op de Regionale Organen. De wet op de Regionale Organeri is op dit
 
moment niet geschikt om de decentralisatie gedachte van de overheid compleet uit te
 
voeren. Wat vooral mist zijn de mogelijke middelen voor de RR en DR om inkomsten te
 
genereren en duidelijke taken voor de raden.
 

Invoeren van een waterwet. In deze wet zal moeten komen te staan hoe de inning en
 
opbouw van de waterheffing wordt bepaald, wat de waterbeheersingstructuur zal zijn,
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hoe bezwaarschriftenworden afgehandeld,welke straffen staanop welke overtredingen, 
hoe de verantwoordelijkheden zijn verdeeld tussen eigenaar en huurder van een perceel 
en hoe er om gegqan wordt met uitlandige eigenaren van percelen. 

Overdragenvan beheersverantwoordelijkheden. De ministeries zullen hun 
verantwoordelijkheden over de infrastructuur moeten overciragen aan het MCP, de RR en 
de Watergebruikersorganisaties. 

9.2.4 De nieuwe waterbeheersingstructuur 
De nieuwe waterbeheersingstructuur is opgebouwd aan de hand van :het water als 

ordenend principe. Dit in tegenstelling met het huidige model waarin de instanties als 
ordenend principe fungeren in de beheersingsstructuur. Als basis vaor (Ie nieuwe 
structuur is het district Nickerie opgedeeld in hydrologische eenhe'den van verschillende 
niva's (zie tabel hieronder). In het nieuwe model is voor elk van de verschiHende 
hydrologische eenheden een instantie verantwoordelijk voor het waterbeheer. 

H1eronder wOrden die van klein naar groot behandeld samen met hun taken, 
verantwoordelijkheden, plich~en en de geldstromingen. Zie voor overzichtstabel de bijlage
3en4. . . '. ... . . .' '" 

Waterstaatkundigeeenheid: Het ve1d/Tertiair stelsel 
Verantwoordelijke instantie: De (boeren-)bevolking 

Op het veldnivo is de bewoner/boer verantwoordelijk voor het onderhoud en 
beheer van de infrastr!Jctuur. Zowel vaor de tertiaire infrastructuur op zijn land als de 
kavelsloten die langs zijn land lopen. Voor het irrigatiewater dat ie ontvangt en het 
onderhoudvan de rest van de infrastructuur betaalt ie afhankelijk van het aantal hectare 
dat ie huurt ofbezit een waterheffing aan de Watergebniikersorganisatie (WGO) van zijn 
polder. Ais lid van die lokale WGO heeft de boer het rectirom te stemmen over 
voorstellen van de WGO en het bestuur ervan. De boerkan ookgeld ontvangen in ruil 
voor het uitvoeren van bepaalde algemene werkzaamheden in de polder in dienst van de 
WGO of de RR. Ais het land wordt verhuurd komen deze plichten te Iiggen bij de huurder 
van het land. .. 

Waterstaatkundige eenheid: De polder 
Verantwoordelijke instantie: De Watergebruikersorganisatie (WGO) 

. De Watergebruikersdrganisatie is een vereniging van boeren en bewoners van een 
specifieke polder: De voorzitter van de WGO is automatisch (een van) de tijdens de 
verkiezingen gekozen RR leden. De WGO is verantwoordelijk voor het onderhoud en 
beheer van aile infrastructuur in de betreffende polder. Hiervoor maakt het bestuur in 
overleg met de bewoners elk jaar plannen en een begroting. Hetbestuur van de WGO is 
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verantwoordelijk voor het innen van de heffingen onder de bevolking. Deze bestaat uit 
drie delen: 
o	 Een deel voor het onderhoud en beheer van de gezamenlijke infrastructuur in de 

polder. 
o	 Een deel dat bestemd is voor de RR die verantwoordelijk is voor het onderhoud en 

beheer van de secundaire aanvoerkanalen en het dralnagestelsel in het ressort dat 
buiten de polqers ligt.. , . 

o	 Een deel voor;debetaling van de bUIJ< waterlevering door het MCP aa 
De WGO krijgt irrigatiewater aangeli~verd van het MCP. 1:t~bV.~( 

de sluisdeur van de polder of het secundaire aaovoerkanaal.~A;; , . '.' 
en het vergrote verantwoordelijkheidsgevoel kal'l{j~,W~2,r~ken 
bestuursdienst bij hetcontroleren van de omgang mefliet stels 
WGO en het eventueel'bestraffen van overtredingen. Voqrgrpot 
een aannemer moeten huren, maar voorklei,nl?(e;;kIUss~l1ku.nn 
zich opgeven enio een deel vah de hefting,felog,verdien.en.V' 

. :'- -:." .... :,

waterstaatkundigeeen 
VerantwoordelijkEil .. 

De resso'ctra 
taken in het resggh. 
voor de WGO's Q)!ln 
IKUGH en Nanni)de 
verantwoordelijkVo 
drainagestelsel i~:§h 
kunstwerken waar. . 
buiten de polderen 
onderhoudsplartVo 
polders op elkaar at. De WGO maken van te voren haar plannen voar hun polder kenbaar 
via hun RR-lid die voorzitter van de WGOis. De onderhoud.:.. enbeheerskosten worden 
over de WGO's verdeeld. Oit wordt dan toegevoegd aan de WGO hefting die door de 
bevolking wordt betaald en door de WGO wordtge"ind (en daarna dus deels wordt 
doorgesluisd naar de RR) 

Daarnaast is de RR er voor overleg tussen de voorzitters van de WGO's en de 
andere gewone RR leden over gezamenlijk aan te pakken zaken en verbeteringen aan 
het irrigatiestelsel in het ressort. Ook vindt er coordinatie plaats over de verdeling van het 
water over de polders van het ressort door het opstellen van zaai- en oogstschema's en 
een waterkalender. Met de bestuursdienst vindt afstemming plaats over het handhaven 
van wetten en regels en het eventueel beboeten van overtreders. 

Waterstaatkundige eenheid: Primair irrigatiestelsel en aanvoergebied 
Verantwoordelijke instantie: Het MCP beheer 

Het MCP is als zelfbedruipend en bedrijfsmatig functionerend parastataal bedrijf 
verantwoordelijk voor de levering van irrigatiewater aan de polders. Dit gebeurt via de 
primaire infrastructuur, waar het MCP het beheer over heeft, tot aan de sluisdeur van de 
polder of secundair aanvoerkanaal. Het MCP is verantwoordelijk voor het onderhoud en 
de bediening van deze kunstwerken om controle te houden op de bulk waterlevering en 
de grote van de levering te bepalen. Voor dit water wordt door de boeren betaald via een 
deel van de WGO hefting. Na de inning betaalt de WGO dan voor de bulk water levering 
aan het MCP. De prijs van de bulkwater levering is bovenop een basisbedrag afhankelijk 
van de hoeveelheid water die wordt geleverd langs de meetbare polderinlaat. Dit 
stimuleert waterbesparing in de polder en sociale controle omdat iedereen verspilling 
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direct in zijn portemonnee voelt. Over de prijs van het water wordt overlegd metde 
districtsraad en het districtbestuur in de waterraad. 

Het MCP is dus verantwoordelijk voorde primaire infrastructuur vanaf Wakay tot 
en met de kunstwerken waar het water over de polders wordt verdeeld. Bovendien isze 
verantwoqcdelijkvoo.r.q.~~tij(ng~;lev~dl)g~ya.n vQJc.t,6~,Ol:le irtIgat1e~~ter;~~.pd.ij~pqn:~~rs;f*7/:.~t~~ 
. ;';~' .•~ •. '.~:":' •• '.,,~\~ -, ,_, -•• '~. "~po • ' .•.• _. _.~. -'., - .•••.•..., , •• ~ "'-100'1.:: _ ,._,_.,:!~ ~'._- ..,;.,.., '.,." - "1-,;•. ·;)A~.·.f _ 

Vanwege het in de waterraad afgesproken prestatiecontract moet het MCP een boete 
betalen aan de benadeelden als het niet op tijd genoeg water kan leveren aande WGO of 
op andere wijze in gebreke blijft. Indien de WGO's niet tijdig voor het geleverde water 
betalenis tiet MCP bevoegd om de waterlevering aan die polder stop te zetten. MCP kan 
zich dankzij haar eigen machinepark ook,beschikbaar stellen als aannemer voor 
projecten in opdracht van de WGO's of RR-en. 

Waterstailtkundige eenheid: Het district Nickerie 
Verantwoordelijke instantie: De Districtsraad (DR) 

De districtsraad vertegenwoordigt de bevolking van de polders in de waterraad 
van het district. Zij komt opvoor de belangen van de bewoners en WGO's bij de controle 
van het districtbestuur en het onderhandelen met het MCP over de prijs van de bulK 
waterleveringen. Hiervoorwoontzij de vergaderingen van de'RR bij om goed op'de hoogte 
te blijven van zaken die s'pelen en informatie door te spelen. 

Waterstaatkundige eenheid: Het district Nickerie 
Verantwoordelijke instantie: Het Districtbestuur (DB) 

Het districtbestuur be.s.taatvolgens de wet op de regionale organen uit de 
districtcommissaris en vertegenwoordigers van aile ministeries. Zij' zit met een 
vertegenwoordiging als derde lid in de waterraad naastde DR (namens de 
watergebruikers) en hetMCP (als waterteveranciet).Naasthaar rol als voorzittend lid \ 
geefi: zeook advies, stemt zaken eventueel a(met niet watergerelateerd districtbeleid 
(bijvoorbeeld ruimtelijke ordening), probeert anderefuncties dan irrigatiewater te 
integreren in het beleid,geeft knelpunten door aan het nationaal nivoen geeft eventueel 
nationale boodschapaoor naar beneden. 

Waterstaatkundige eenheid: He! district Nickerie 
Verantwoordelijke instantie: . De waterraad 

De waterraad van het district bestaat dusuit het MCP, de ORen het DB. De DR is 
hierin de vertegenwoordiging van watergebruikers, het DB vanuit de.ministeries en de DC 
en hetMCP als waterlE~verancier. De waterraad is vooralverantwoordeliJk voor de· 
contrale, coordinatie, ondersteuning en begeleiding van de RH~en en WGO'Sj het . 
eventueel beslechten vangeschillen en het opstarten van vernieuwingen. Daarnaast 
wordt er binnen de Waterraad overlegt over de verantwoorde prijs voor de bulk 
waterlevering. Zij hebben ook veel technische en bestuurlijke kennis. 
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9.2.5 Conclusie 
De voorgestelde waterbeheerstructuur geeft in tegenstelling tot de huidige 

structuur de volgende voordelen/verschillen: 

9.3 Financieringsmedel veer het waterbeheer 
Uit de probleemanalyseis duidelijk het belangvan betaling voor hetgeleverde 

water gebleken; Doordat de georuikers dan de, kosten voor de hoeveelheidgebruikt water 
in hun portemonnee zullen voelen zal het efficient watergebruikstimuleren. Hiermee 
wordt ook het verantwoordelijkheidsgevoel voor het onderhoud van de infrastructuur 

. versterkt omdat dit de efficientie van de waterverdeling bepaalt. Ais laatste voordeel geldt 
dat met betaling voor watereen constante geldstroom beschikbaar komt om de \ 
waterleveringsdiensten op gang,te houden. Oit zal ook nog eens productieverhogend 
werken. Voor huishoudens geldt dat"betaling voor water hetmakkelijkst is in te voeren 
door het neerzetten van bemeterde aansluitingen bij de huizen. 

In het geval van de landbouw zijn er verschillende mogelijkheden. Een optie is om 
bij de inlaat van elk veld ~en watermeter te plaatsen. Dit is echter te duur en fraude- en 
onderhoudsgevoelig. Een tweedeoptie is om de betaling voor het water te koppelen aan 
de opbrengst van het land. De betalingzou dangeind worden via de opkopers. AI 
verzacht dit de pjjn bij een mislukte oogst geeft het geenstimulans tot waterbesparing 
omdat de prijs onafhankelijkvan het daadwerkelijk verbruik is. Een·derde optie is het 
verwerken van de waterheffingin de huur- of pacht prijs van het perceel. Hierbij geldt 
hetzelfde nadeel namelijk dathet de efficientieniet stimuleert. 

In dit geval is het beste alternatief dat de leverancier (het MCP-beheer) in bulk 
water levert aan deWGO's. Die betaalt naar ratio voor gebruik aan de leverancier. 
Hiermee wordt het aantal meetbare overlaten drastisch beperkt vergeleken bij het 
instaleren van een watermeter per veld. Dit werkt kostenbesparend. De WGO is 
vervolgens verantwoordelijk voor de verdere verdeling van het geleverde water over de 
verschillende velden in de polder. Hiervoor ontvangt de WGO per hectare per seizoen een 
vergoeding van de boeren (zie hieronder). 

Omdat aile leden van de WGO meer of mindergezamenlijk verbruikvoelen in hun 
portemonnee zullen zeelkaar controleren en aanspreken op inefficient verbruik. Hiermee 
is de invoering van de waterheffing tegelijk een maatregel om de broodnodige sociale 
controle te verbeteren. Daarnaast is het voor het MCP-beheer administratief makkelijker 
om de betaling via de WGO's te laten verlopen. Ais de WGO namelijk niet betaalt voor het 
geleverde water is het MCP-beheer bevoegd om de waterlevering aan de gehele polder 
stop te zetten. Hiermee wordt ook weer de sociale controle gestimuleerd omdat bij het 
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stopzetlen van de waterlevering iedereen in de polder de dupe zal worden. Dit zullen de 
inwoners niet laten gebeuren. 

Ais voorbeeld voor de te berekenen waterheffingen kunnen de ontwikkelde 
onderstaande twee formules dienen. 

" 
$ WGO = ,($ TOT * Q WGo/Q TOT) + (I TOIIT AFL * Q WGo/Q TOT)';' $ZWH- $ OVER 

$INO = ($ WGO * #HA INO/ # HAwGO)": $ ZWH 

$WGO = Bedrag te betalen door WGO aan het.MCP vpor bulk waterlevering . 
$101 = Totale, kosten van het MCP per jaar ",;.: 
Q WGO .' .- .... .~ Irr~gatiewatergebruik door WGO in kubieke meters" ,,:1' : :';: :." " 

Q TOT '- Totale irrigatiewaterlevering door het MCP in kutifeke m·~ters.·' . 
. .. .' i •• ·• •••• '1"':" 

I TOT = Totale investering voor·rehabilitatie van de irifrastructuur' ',, 
T AFL = Aantal jaren::voor aflossing investeringslening . ';',' til. 
$ ZWH = Bedrag dom"de WGO verdiend door zelfwerkza~mheid iov. MCP of 
RR 
$ OVER = OverbruggingsJqediet door de overheidom de sector lucht te geven 
$INO = Waterheffing te betalen door individuele boer aan de WGO 
#HA INO = , Aantal hectare in gebruik door betreffende boer 
#HAwGO. = .Totaal aantal hectare dat onder de WGO valt 

." 

Hoe groot deze bedragen wilen uitvallen is op dit moment nog moeilijk te zeggen. 
Hier zal nog een hoop onderzoek naar moeten worden gedaan~ Bekend is wel'diit in 
buurland Guyana de boeren per jaar een bedrag van 20 dollar betalen per'hectare.·Oit ter 
indicatie. . .'. , ',' ,..... ':' \'
 

Het invoeren van waterheffingen lal al meer dan genoeg werk opleveren. In' de
 
toekomst lal er echter ook gekeken moeten worden naar de betaling voor de
 
bescherming v~fi de bewoners en landbouwgranden tegen de gevaren van
 
overstromingen door de zee en rivieren. Ook voor de vervuiling van het water door
 
hUishoudelijke~'lcihdbouwkundige en industriele IOlingen zal in de toekomst volgens het
 
principe van;d~_v,e,iVuiler betaalt geld moeten worden neergelegd. Dit is voorlopig echter
 
nog een bruitte'.ver•. ',. . .. "". '
 

.. ' '-, -."'. 
.. 

. . . . 

. 9.4 Aanpassing van de wetgeving " :, '. 
Naast d~a(lnpassingen in dewet op de Reglonaleorga'nen en het invoeren van de 

waterwet zqa,I~:ve.r.Yooidt. jn de randvoorwaarden in paragraaf 9.2.3 zUllen er nog enkele 
belangrijke;'aanpa~siniEm ..nodig zijn in de wetgeving. ,', :: ," ;.' . , 

Ten eerste' zaljLi~idisCh moeten worden vastgelegd hoe'de befleers- ;.' ..... ; 
verantwoorci'e.lj)~heden worden overgedragen en bij welke iristantie welke verant--' :' 
woordelijk.h~den komen te Iiggen :... : :,: .' 

Ten tweede lal er een veel betere registratie moeten komen van de 
landeigenaren. Aileen op die wijze zalhet mogelijk zijn om uitlandigeof inactieve 
landeigenarente kunnen achterhalen en beboeten indien ze niet aan hun verplichtingen 
zoals geschr~'(~n in de waterwet voldoen. 

". '0 • 

. ~ "-.' 

9.5 .~.ctioling en onderzoek . 
.In het bovenstaande·plankrijgen de leden van verschillende regionale organen 

zoals de DR, RR, MCP-beheer en WGO's een belangrijke nieuwe raJ in het waterbeheer. 
Om de bovenstaande pluspunten goed.tot hun recht te laten komen is het echter van 
groot belang dat deze leden geschoold en capabel zijn om hun werk professioneel te 
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.kunnen uitvoeren; Deze scholing is een efficiente investering gezien de lange 
zittingstermijn van de RR ,e.n,DR leden. Eenmaal aan het begin een up-to-date 
certificaatopleiding aan zegeven betekent dat ze die de hele zittingsperiode van vijf jaar 
kunnen gebruiken. Afhankelijk van de functie zou de /<orte opleiding gericht moeten zijn 
op bestuursvaardigheden, vergadertraining, administratie, communicatie, 
waterbeheersing, civieltechnische werken, boekhoudirig en begroting. Hierin zou ook 
aandacht maeten worden'geschonkenaan de samenhang van elementen en daaruit " ", 
volgende 6orzaal</gevolg:relalfe's.·· 

Hierin zou de universiteit een belangrijke rol kunnen spelen met een dependance . 
in Nieuw Nickerle. Dit zou samen kunnen gaan met een afdelirig voor landbouwkundige 
innovatie ism. het ADRON. Van hieruit ZOU onderzoek kunnen worden .gedaan en een 
landbouwscho()1 worden opgerichtom vernieuwingen in de landbouw aan direct aan de 
boeren van de toekomst mee te geven. ,-" .. 

.' ... ~; .. ~ ~ . 't i ~ : .. \ ., ~ •. I •• 

" 
.,\, 

•. "'.'.,. ". • - ilI-

. '., ,'; 

... " 

'," . .' 

. ".' 
\ 

,
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Condusie en aanbevelingen 

Conclusie: 
Met de in dit verslag gepresenteerde gegevens kunnen we nu antwoord geven op 

de in het begin geformuleerde hoofdvraag. Die was: "Wat zijn de mogelijkheden voor een 
integrale aanpak van hetwaterbeheer in Noordwest Suriname?" 

Kortweg kan gesteld worden dat hier in de huidige situatie met de huidige 
waterbeheersingstructuur nog geen mogelijkheden voor zijn. Technisch gezien zijn er wei 
oplossingen voorhanden om de waterbeheersingsproblemen op te lossen. Veel hiervan 
zijn zelfs al uitgewerkt in verschillende studies die klaar Iiggen op de planken. Dat dele 
nog niet (duurzaam) uitgevoerd kunnen worden Iigt meer aan het feit dat instanties niet 
goed kunnen functioneren door gebrek aan kader en geld. de bevolking en instanties niet 
goed samenwerken. er te weinig betrokkenheid van de bevolking is bij de infrastructuur 
en er te veel negatieve invloed van de politiek is. 

Toch is het van groot belang om snel en daadkrachtig de situatie aan te pakken. 
Zo niet Iiggen er grote gevaren in de toekomst. Te denken valt aan de gevolgen van de 
klimaatsverandering lOals zeespiegelstijging en overstroming van rivieren. Maar ook het 
doemscenario van het volledig verdwijnen van de rijstsector door het inklappen van de 
infrastructuur. Dit zal grootschalige sociaal-economische gevolgen hebben voor de 
boerenbevolking in de polders. Maar ook de gelOndheid van dele groep loopt een ernstig 
risico als de problemen rond de watervoorliening en sanitatie niet worden aangepakt. 
Ook de natuurgebieden zullen ernstig bedreigd worden door een verslechtering van de 
waterkwaliteit en afname in de natuurlijke dynamiek. 

Het tij is nog te keren met het invoeren van de voorgestelde maatregeleD rondom 
de waterbeheerstructuur. financiering van het waterbeheer, aanpassing van de \ 
wetgeving, scholing van de decentrale bestuurders en landbouwkundig onderzoek. Indien 
ook nog aan de gestelde randvoorwaarden wordt voldaan iser wei een integrale aanpak 
van het waterbeheer mogelijk in Noordwest Suriname. In dat geval kan op de 
toekomstige gevaren worden ingespeeld door de beschikbaarheid van genoeg geld, 
kader, draagvlak, sociale controle en coordinatie. 

Aanbevelingen: . 
Om dit veranderingsproces effectief in gang te zetten is het van belang dat er 

vanuit de betrokkenen een coordinerende en trekkende instantie naar voren wordt. 
geschoveil. Deze IOU dan ook verantwoordelijk moeten zijn om het beschreven 
visionbuilding proces in gang te zetten. Daarnaast moet er een uitgebreid 
meetprogramma en database worden opgezet om te kunnen beschikken over informatie 
ten behoeve van de beleidsformulering en de controle op de effecten. Ais laatste verdient 
het nog de aanbeveling om extra onderzoek te doen naar de gevolgen van de 
klimaatsveranderingen voor het gebied. Niet te veel en niet te weinig water op de jUiste 
tijden op de juiste plaats is immers een van de belangrijkste randvoorwaarden in het 
gebied, towel voor landbouwproductie als de veiligheid. Hoe dit lich in de toekomst 
precies zal ontwikkelen is nog een grote vraag. 

Opmerkingen van het publiek op de presentaties: 
De politiek moet nag meer uit de beheersstructuur gehaald worden! 

Ik heb niet genoeg vertrouwen dat de politiek goede randvoorwaarden kan stellen 
voor en algehele privatisatie van de watersector en vrees daarmee voor sommige van de 
ernstige gevolgen uit het PET scenario. 
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Moet nickerie niet vande rijstbouw overschakelen op een alternatief? 
Dit verander je niet zomaar even. Drie keer per dag rijst eten door de Nickerianen 

vervang je niet zomaar door drie keer per dag brood. Dit is een diepgewortelde 
cultuurge'JYoonte. Bovendien wat is het alternatief? 

\
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5~lagen overzicht: 

Bijlage 1: Lijst met geinterviewden 

Sijlage 2: Polderdatabase 

Bijlage 3: Waterbeheersing Takentabel 

Bijlage 4: Waterbeheersing Takenstructuur 
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Bijlage 1: Lijst van geinterviewde belanghebbenden 
(wegens de beloofde vertrouwelijkheid zijn ergeen namen vermeld) 

". I.. 
• ..' ~. • ~. f •• -. ~ : 

o Aannemers 
o Anne van Dijk RijstonderzoekscEmtrum Nickerie (ADRON) 
o Bestuursdienst Oostelijke polders 
o Bestuursdienst Westelijke polders 
o Buro OpenbareGezondheid',. 
o Caribbean Rice Development Network (CRID Net) 
o Centraal.Buro' Burgerzaken (CBB) 
o Dienst Watervoortiening . 
o Ex-MCP-beheer coordinator 
o Ex-MCP-beheer werknemers 
o Ex-waterschapsbestuurder 
o Ex-werknemer ministerie van Openbare Werken Paramaribo 
o Federatie van Agrariers en Landarbeiders (FAL) 
o Groot landbouwers 
o Kleine rijstboeren 
o MCP-beheer Nickerie 
o MCP-beheer paramaribo :
o MCP-raad van behee(' 
o Middenstandsboer, 
o Ministerie yan;L~ndbouw. Veeteelt en Visserij, Paramaribo 
o Ministerie'vc;in; I,.imdbouw, Veeteelt en Visserij, regio west 
o Ministerie'~an'QpenbareWerken sectie Nickerie \ 
o Ministerie vafl:,Regionale Ontwikkeling, afdeling cultuurtechnische afdeling 
o Opkopers Klein~ Padi Producenten (OKPP) 
o RessortTaad ledEm Oostelijke polders 
o Ressortraad leden Westelijke polders 
o Rijst $'eleidscentrum (RBC) 
o Rijstverwerkingsbedfijven 
o Stichting Sahara 
o Surinaamse Waterleiding Maatschappij (SWM) 
o Unie van Waterschappen (UvW) 
o Universiteitvan Suriname (UvS) 
o Waterloopkundige Afdeling (WLA) 
o Waterschapsbestuurder Hamptoncou!1 Pold~r 

o Waterschapsbestuurder Klein Henar porder 
o Waterschapsbestuurder Sa.wmillkreekPolder 
o Waterschapsbestuurders Corantijn Polder .. 
o Waterschapsb'estuurders van Drimmelen Polder 

.' . 

..~ . ':". 

ii, 

125 



Waterbeheer in Noordwest Suriname: Een probleemanalyse en integraal oplossingsmodel 

Bijlage 2: Polderdatabase 

\
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